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1. OBJETO

El presente Plan de controles, consensuado con las comunidades autonomas,
tiene por objeto establecer los criterios para la aplicacion armonizada de los
procedimientos de control, tanto administrativos como sobre el terreno en
relacidon con las medidas cofinanciadas por el FEADER de desarrollo rural, asi
como, establecer un canal de informacion fluido con los Organismos
Pagadores responsables ultimos en el control y pago de estas ayudas.

En todo caso, los Organismos Pagadores, para el pago de estas ayudas
adoptaran, en el ejercicio de sus competencias, las medidas oportunas para la
correcta disposicion de los fondos comunitarios y asegurar el cumplimiento de
la normativa, tanto comunitaria como nacional relativa a este ambito.

Sera de aplicacion a partir del 1 de enero de 2011.Sin embargo, para las
solicitudes de pago presentadas antes del 1 de enero del 2011, seguira en
vigor las circulares de coordinacion correspondientes.

En la comunidad auténoma de Canarias se tendra en cuenta su singularidad
como region ultraperiférica, respecto de plazos y demas elementos
diferenciables.

Como Anexo 1 se ha incluido el listado con la reglamentacion comunitaria a
tener en cuenta. En el Anexo 2 se recogen una serie de definiciones de
aplicacion a la presente circular.

2. CONTROLES DE LAS MEDIDAS ASIMILADAS AL SIGC
2.1.Consideraciones generales

En lo que respecta a las medidas relacionadas con las superficies y los
animales, contempladas en el eje 2 del titulo IV, capitulo |, seccion 2, del
Reglamento (CE) n° 1698/2005, las normas de gestidén y control, asi como las
disposiciones relativas a las reducciones y exclusiones correspondientes a
dichas medidas, deben seguir los principios establecidos en el Sistema
Integrado de Gestion y Control (SIGC) y, en particular, segun se indica en el
articulo 6 del Reglamento (UE) n° 65/2011, se consideran medidas asimiladas
al SIGC aquellas basadas en el tamafio de la superficie declarada o bien en el
numero de animales declarados, las cuales se recogen en el Anexo 3 de la
presente circular.

Las autoridades competentes de las comunidades autonomas velaran por que:

» La solicitud de pago correspondiente a las medidas relacionadas
con las superficies se presente de acuerdo con lo establecido en
el articulo 10.2 y en el articulo 11.2 del Reglamento (CE) n°
1122/2009.

= No se efectuen pagos por ninguna medida, antes de que finalicen
los controles sobre los criterios de admisibilidad de dicha medida.
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No obstante, se podran abonar, teniendo en cuenta el riesgo de
pago en exceso, hasta un 75% de la ayuda después de la
finalizacion de los controles administrativos. El porcentaje de
pago sera el mismo para todos los beneficiarios de la medida.

= Existan indicadores verificables para comprobar el cumplimiento
de los criterios de admisibilidad.

» Se disponga de informacién suficiente de los controles realizados
por otros servicios.

» Se tengan en cuenta, en su caso, los criterios de seleccion.
Asimismo se debera disponer de informacién detallada y
motivada de la aplicacion de los mismos, y de todos los
elementos particulares que cada comunidad auténoma haya
establecido en su Programa de Desarrollo Rural (PDR) o en las
normas de desarrollo correspondientes.

= Se utilice el mismo concepto de “irregularidad”, que el establecido
en el control de las ayudas para superficies y animales en el
ambito del SIGC, asi como las disposiciones relativas a las
“parcelas con arboles”.

» La identificacién de las parcelas agricolas se realizard mediante
referencias SIGPAC.

= Durante el periodo cubierto por un compromiso, no se
intercambien las parcelas por las que se hubiera concedido
ayuda, excepto en los casos previstos en los PDRs de las
comunidades autbnomas.

= En relacibn a los pagos indebidos se tenga en cuenta lo
establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE) n°® 65/2011.

2.2.Controles de las solicitudes

Las solicitudes de ayuda, las sucesivas solicitudes de pago y oftras
declaraciones se controlaran de forma que se garantice la comprobacion real
del cumplimiento de las condiciones establecidas para la concesion de la
ayuda y de los pagos sucesivos.

Las solicitudes de pago han de cumplir con los plazos de presentacion
establecidos, teniendo presente que la fecha de presentaciéon de las solicitudes
correspondientes a las medidas relacionadas con las superficies debe ser la
misma que la establecida en la solicitud unica.

En caso de que la finalizacion del plazo de presentacion de una solicitud de
pago o de justificantes, contratos u otras declaraciones en relacion con dicha
solicitud o de que la finalizacién del plazo para modificar la solicitud coincida
con un dia festivo, un sabado o un domingo, se considerara que la finalizacién
del plazo es el primer dia habil siguiente.
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Cuando varios organismos pagadores se ocupen de la gestibn de los
regimenes de ayuda objeto de una solicitud de pago correspondiente al mismo
beneficiario, se estableceran los mecanismos de informacion necesarios entre
comunidades autbnomas para garantizar que la informacién correspondiente a
dicha solicitud se pone a la disposicion de todos los organismos pagadores
interesados.

Si una comunidad auténoma recibe una solicitud que incluye ayudas para
medidas por superficies o animales ubicados en otras comunidades
autéonomas, debe remitir a las comunidades autdonomas competentes, a la
mayor brevedad posible, al menos, la solicitud y la documentacion de
acompafnamiento presentada, que les corresponda. Todo ello de acuerdo con
lo indicado en la circular de intercambio de informacion establecida por el
FEGA para ello.

Asimismo, se podran realizar modificaciones en las solicitudes y éstas se haran
en concordancia con las del SIGC, siempre que se cumplan los requisitos
fijados para la medida solicitada.

A su vez, las solicitudes de ayuda, de pago y cualquier otra declaracion podran
retirarse total o parcialmente, en cualquier momento. La autoridad competente
procedera al registro de tal retirada. No obstante, cuando la autoridad
competente haya informado al beneficiario de la existencia de irregularidades
en los documentos mencionados o le haya avisado de su intencion de efectuar
un control sobre el terreno y ese control haya puesto de manifiesto
posteriormente irregularidades, no se permitira retirar las partes afectadas por
dichas irregularidades.

Las retiradas mencionadas en el anterior parrafo pondran a los beneficiarios en
la situacion en que se encontraban antes de la presentacion de los documentos
en cuestion o de parte de ellos.

El beneficiario debera declarar en la solicitud todas las parcelas agricolas de la
explotacion y de las no agricolas aquellas por las que solicite ayuda.

El contenido de las solicitudes correspondientes a las medidas relacionadas
con los animales estara en concordancia con el solicitado en las ayudas SIGC.

Las solicitudes admitidas se someteran a una depuracion para la deteccion de
omisiones o inconsistencias, tanto en la informacion que debe contener la
solicitud como de la documentacion que debe acompafar a cada una de las
medidas de ayuda objeto de la solicitud.

En los casos de omisiones o inconsistencias, una vez comprobado que no son
debidas a errores de la Administracion, sera de aplicacion el articulo 71 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de Ilas
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Se considera que una solicitud es admisible cuando se cumplen como minimo
las siguientes condiciones:
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» El solicitante de la ayuda reune las condiciones requeridas para la
asignacion de la misma.

» La explotacion objeto de ayuda reune las condiciones requeridas
para la asignacion de la misma.

En cualquier caso, los érganos competentes de las comunidades auténomas,
deberan controlar todos los criterios de admisibilidad y en especial los
elementos de la linea de base de las medidas agroambientales, bienestar
animal y ayudas a favor del medio forestal establecidas en los PDR y en las
normas de desarrollo correspondientes, mediante controles administrativos y
sobre el terreno.

2.2.1. Controles administrativos sobre la admisibilidad de las ayudas

Se efectuaran controles administrativos de todas las solicitudes de ayuda,
solicitudes de pago y otras declaraciones que deben presentar los beneficiarios
o terceros. Los procedimientos empleados permitiran registrar los controles, los
resultados de las comprobaciones y las medidas adoptadas en caso de
discrepancia.

En su caso, los controles administrativos sobre admisibilidad tendran en cuenta
los resultados de las comprobaciones efectuadas por otros servicios,
organismos u organizaciones que realicen controles. EI Organismo Pagador
debera asegurarse de la bondad de dichos controles.

En relacion a las medidas relacionadas con la superficie, sera de aplicacién lo
establecido en la circular del Plan Nacional de controles administrativos de las
superficies declaradas en la solicitud unica elaborada por el FEGA al efecto.

En relacién a las medidas relacionadas con los animales, sera de aplicacién lo
establecido en la circular del Plan Nacional de controles de las solicitudes de
primas ganaderas elaborada por el FEGA al efecto.

En la aplicacion de las citadas circulares, hay que tener presentes las
siguientes consideraciones:

= Ademas de los controles cruzados entre los regimenes de ayuda
previstos en estas circulares, se realizaran controles cruzados
para comprobar la compatibilidad entre las diferentes medidas de
desarrollo rural solicitadas, asi como la compatibilidad de éstas
con otros regimenes de ayuda cofinanciados (ver el epl'grafe.de
la presente circular).

» Las irregularidades detectadas en los controles cruzados seran
objeto de seguimiento mediante cualquier otro procedimiento
administrativo adecuado y, en caso necesario, mediante un
control sobre el terreno.

= Asimismo, dentro de los controles relativos a la superficie minima
de las parcelas, se tendran en cuenta los requisitos particulares
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de subvencionabilidad referidos en el PDR de cada comunidad
auténoma o en las normas de desarrollo correspondientes.

= Dentro de los controles especificos, sera preciso controlar la
documentacion de acompafiamiento que la normativa de la
comunidad auténoma considere como constitutiva de la
admisibilidad de la ayuda de que se trate.

Se comprobara el cumplimiento de los compromisos a largo plazo, controlando
expresamente aquellos beneficiarios acogidos a medidas plurianuales teniendo
en cuenta las sucesivas solicitudes de pago hasta el término de la ayuda.

Se realizara un seguimiento de los beneficiarios con compromisos plurianuales
que no hayan presentado solicitud de pago, recabandoles, cuando proceda,
documentacion justificativa sobre el mantenimiento de dichos compromisos.

2.2.2. Controles sobre el terreno sobre la admisibilidad de las ayudas

Se realizara un numero total de controles sobre el terreno relacionados con las
solicitudes de pago presentadas durante cada afo natural que abarque al
menos el 5 % de todos los beneficiarios. No obstante, con respecto a la medida
214 “Ayudas agroambientales”, este requisito minimo del 5% ha de lograrse a
nivel de medida.

Sin embargo, los solicitantes que se considere que no pueden optar a la ayuda,
como consecuencia de los controles administrativos, no formaran parte del
universo muestral del que se ha de seleccionar dicho porcentaje.

Para medidas plurianuales cuyos pagos se extiendan a lo largo de mas de
cinco afos, se podra reducir a la mitad el porcentaje de los controles previstos
después del quinto afo de pago a un beneficiario. En estos casos, se
seleccionara el 2,5 % de los beneficiarios que hayan cumplido los primeros 5
afnos de compromiso y el 5 % del resto de los beneficiarios.

Independientemente de lo anterior, se realizaran controles sobre el terreno a
los beneficiarios con este tipo de compromisos plurianuales que no hayan
presentado la solicitud de pago y a juicio de la comunidad auténoma no esté
debidamente justificado el mantenimiento de dichos compromisos.

En relacién a la seleccion de la muestra, las comunidades auténomas, en el
ambito de sus competencias, determinaran la muestra de controles a realizar
cada ano, debiendo dejar constancia detallada y razonada de las decisiones
adoptadas.

Los controles sobre el terreno se distribuiran a lo largo del afio en funcién de un
analisis de los riesgos que presenten los diferentes compromisos relativos a
cada medida de desarrollo rural. Los controles sobre el terreno de las medidas
seleccionadas cubriran todos los compromisos y obligaciones de un
beneficiario que sea posible controlar en el momento de la visita. Asimismo, las
comunidades autonomas estableceran un calendario de controles sobre el
terreno, en funcién de la mejor época para comprobar el cumplimiento de los
COMpPromisos.
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Cuando convenga, los controles sobre el terreno previstos para el control de la
admisibilidad y la condicionalidad en relacion con las medidas cofinanciadas de
ayuda al desarrollo rural, se efectuaran al mismo tiempo que otros controles
previstos por la normativa comunitaria relacionada con las ayudas agrarias.

Si los controles sobre el terreno ponen de manifiesto la existencia de
importantes irregularidades en relacion con una medida dada, o en una region
concreta o parte de la misma, la autoridad competente aumentara segun
considere oportuno el numero de controles sobre el terreno durante el afo en
curso e incrementara adecuadamente el porcentaje de beneficiarios que deban
ser objeto de estos controles durante el afio siguiente.

A este respecto se tendran en cuenta las directrices establecidas por la
Comision, asi como lo indicado en las correspondientes circulares de
coordinacion del FEGA.

2.2.2.1. Procedimiento para la selecciéon de las muestras

Para asegurar la representatividad, se seleccionaran de forma aleatoria entre
un 20 % y un 25 % del numero minimo de beneficiarios que deben someterse a
controles sobre el terreno (5 % del total de beneficiarios, cuyas solicitudes
hayan superado los controles administrativos). No obstante, si el numero total
de controles sobre el terreno a realizar excede el 5 % minimo de beneficiarios,
se podran seleccionar mas beneficiarios de forma aleatoria, siempre y cuando
no se supere el 25 % de la muestra adicional de control.

Las comunidades autonomas deberan indicar en sus Planes de control, segun
el epigrafe . de la presente circular, el método de seleccion utilizado y
conservar la base de datos utilizada para seleccionar la muestra.

En relacion a la muestra no aleatoria, los beneficiarios que vayan a ser objeto
de controles sobre el terreno se determinaran a partir de un analisis de riesgos.

La eficacia del analisis de riesgos se evaluara y actualizara anualmente:
a) Determinando la pertinencia de cada factor de riesgo.

b) Comparando los resultados de la muestra basada en el riesgo y
seleccionada al azar a que se refiere el parrafo primero de este
epigrafe.

c) Teniendo en cuenta la situacién especifica de cada comunidad
auténoma.

De entre los criterios se podran contemplar los siguientes:
a) Elimporte de la ayuda correspondiente.

b) El numero de parcelas agricolas y su superficie o el numero de
animales por el que se solicita la ayuda.

c) Los cambios respecto del afio anterior.
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d) Los resultados de los controles administrativos y sobre el terreno
de afos anteriores.

e) Los casos de incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento
(CE) n® 1760/2000 y en el Reglamento (CE) n°® 21/2004.

f) Maximizar la diversificacién de las medidas a controlar.
g) La antigledad de la ayuda.

No obstante, cada comunidad autdbnoma podra establecer otros criterios de
riesgo propios, de acuerdo con las particularidades de su PDR aprobado o con
las normas de desarrollo correspondientes.

Asimismo, la autoridad competente mantendra registros de los motivos que han
conducido a la seleccién de cada beneficiario sometido a un control sobre el
terreno.

Cuando proceda, se podra efectuar una seleccion parcial de la muestra de
control antes del final del periodo de solicitud de que se trate, basandose en la
informacion disponible. La muestra provisional se completara cuando estén
disponibles todas las solicitudes pertinentes.

Asimismo, cada comunidad auténoma podra realizar controles dirigidos cuando
por razones fundadas lo considere oportuno.

2.2.2.2. Contenido de los controles

En relacién a las medidas de ayuda al desarrollo rural indicadas en el Anexo 3
de la presente circular relacionadas con la superficie, sera de aplicacion lo
establecido en la circular del Plan Nacional de controles sobre el terreno para
verificar el cumplimiento de los criterios de admisibilidad de las superficies de
los regimenes de ayuda declarados en la solicitud unica, elaborada por el
FEGA al efecto.

Asimismo, en relacion a las medidas relacionadas con los animales, sera de
aplicaciéon lo establecido en la circular del Plan Nacional de controles de las
solicitudes de primas ganaderas elaborada por el FEGA al efecto.

Dentro de la aplicacion de las citadas circulares, hay que tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

= Sobre los porcentajes de control para las ayudas al desarrollo
rural, se establece como minimo el 5 % de los beneficiarios,
teniendo en cuenta que con respecto a la medida 214 “Ayudas
agroambientales”, este requisito minimo del 5% ha de lograrse a
nivel de medida.

= Dentro de las verificaciones de las condiciones de admisibilidad
de las parcelas en los distintos regimenes de ayuda por
superficie, asi como la realizacion de los controles en las primas
ganaderas, en el caso de las ayudas al desarrollo rural sera
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preciso tener en cuenta las particularidades previstas en el PDR
0 en las normas de desarrollo correspondientes dictadas por cada
comunidad auténoma.

= En relacibn con las tierras forestales, para las medidas
correspondientes al articulo 36, letra b), incisos iii), iv) y v), del
Reglamento (CE) n° 1698/2005, se definira un margen de
tolerancia en la medicién mediante un margen de 3 m aplicado al
perimetro de la parcela. La tolerancia maxima respecto a cada
parcela no superara, en términos absolutos, 2 hectareas.

Los controles sobre el terreno se ejerceran sobre todas las parcelas agricolas y
tierras no agricolas por las cuales se solicite ayuda.

No obstante, cuando la comunidad autonoma disponga que puedan
comprobarse determinados elementos del control sobre el terreno a partir de
una muestra, esta sera tal que asegure un nivel de control fiable y
representativo. Las comunidades autéonomas fijaran los criterios para la
seleccidon de la muestra. Si los controles realizados con dicha muestra revelan
la existencia de irregularidades, el tamafo y el alcance de la muestra se
aumentaran convenientemente. Este muestreo no debera utilizarse en caso de
duda.

Ademas, la determinacion efectiva de las superficies como parte de un control
sobre el terreno se podra limitar a una muestra de al menos el 50 % de las
superficies, siempre que esta muestra garantice un grado fiable vy
representativo de control tanto respecto a la superficie controlada como a la
ayuda solicitada. Cuando este control revele anomalias, se aumentara
convenientemente el tamafio y el alcance de la muestra a controlar.

2.3.Cumplimiento de la condicionalidad

Segun el articulo 19 del Reglamento (UE) n°® 65/2011, se entendera por
condicionalidad los requisitos obligatorios establecidos en el articulo 51,
apartado 1, parrafo primero del Reglamento (CE) n°® 1698/2005 vy los requisitos
minimos relativos a la utilizacion de fertilizantes y productos fitosanitarios,
mencionados en el parrafo segundo del citado articulo. De este modo, el
cumplimiento de la condicionalidad incluye los siguientes aspectos:

» Los pagos de las medidas correspondientes al eje 2 indicadas en
el Anexo Il excepto las medidas 222 “Primera implantacion de
sistemas agroforestales en tierras agricolas” y 223 “Primera
forestacion de tierras no agricolas”, estan supeditados al
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 5y 6
y de los Anexos Il y Il del Reglamento (CE) n° 73/20009.

No estaran sujetas al cumplimiento de los requisitos legales de
gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales las
actividades no agricolas que se desarrollen en una explotacién ni
las zonas no agricolas para las que no se soliciten las ayudas 221
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“Primera forestacion de tierras agricolas”, 224 “Ayudas Natura
2000” y 225 “Ayudas a favor del medio forestal”.

= Asimismo, las ayudas agroambientales que correspondan estaran
supeditadas al cumplimiento adicional de unos requisitos minimos
de utilizacion de abonos y productos fitosanitarios.

Los controles sobre el cumplimiento de la condicionalidad para las medidas
indicadas en el parrafo primero del presente epigrafe, se realizaran conforme al
Plan Nacional de controles de condicionalidad elaborado por el FEGA y las
demas normas aplicables a lo establecido en los Programas de Desarrollo
Rural.

Con respecto a los requisitos o las normas de los que es responsable, la
autoridad competente efectuara controles sobre el terreno de al menos el 1 %
de todos los beneficiarios que presenten solicitudes de pago de las medidas
indicadas en el primer parrafo del presente epigrafe o en al menos el 20 % de
los beneficiarios que forman parte de la muestra seleccionada segun el
epigrafe(2:2:2:)de la presente circular.

Asimismo, también se podra recurrir a una combinacion de los dos métodos de
seleccidon de la muestra indicados en el parrafo anterior, cuando esto permita
aumentar la eficacia del sistema de control.

Cuando, para un beneficiario, la gestion de los pagos directos en virtud de
alguno de los regimenes de ayuda del anexo | del Reglamento (CE) n°
73/2009, de las medidas de desarrollo rural afectadas por la condicionalidad y
de los pagos en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y
reconversion de vifiedos y de la prima por arranque segun lo dispuesto en los
articulos 85 septdecies y 103 octodecies del Reglamento (CE) n°® 1234/2007,
sea competencia de mas de un Organismo Pagador, las autoridades
competentes se aseguraran de que los incumplimientos determinados y, en su
caso, las reducciones y exclusiones correspondientes, se comuniquen a todos
los organismos pagadores implicados.
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3. CONTROLES DE LAS MEDIDAS NO ASIMILADAS AL SIGC
3.1.Consideraciones generales

Segun se indica en el articulo 23 del Reglamento (CE) n° 65/2001, se
consideran dentro de este grupo de control, los gastos efectuados en virtud de
las medidas establecidas en el Anexo 4.

3.2.Controles administrativos

Se realizaran controles administrativos, sobre todos los elementos que sea
posible controlar, a todas las solicitudes de ayuda, solicitudes de pago u otras
declaraciones, que deben presentar los beneficiarios o terceros.

Se deberan mantener registrados los controles efectuados, los resultados de
las comprobaciones y las medidas adoptadas en caso de discrepancias.

Las solicitudes tienen que presentarse dentro de los plazos establecidos para
cada medida.

Las solicitudes admitidas se someteran a una depuracion para la deteccion de
omisiones o inconsistencias, tanto en la informacion que debe contener la
solicitud como de la documentacion que debe acompafar a la misma.

En los casos de omisiones o inconsistencias, una vez comprobado que no son
debidas a errores de la Administracidn, sera de aplicacion el articulo 71 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Las solicitudes de ayuda, las solicitudes de pago y otras declaraciones podran
modificarse en cualquier momento después de su presentacion siempre que se
trate de errores obvios reconocidos por las autoridades competentes.

A su vez, las solicitudes de ayuda, de pago y cualquier otra declaracién podran
retirarse total o parcialmente, en cualquier momento. La autoridad competente
procedera al registro de tal retirada. No obstante, cuando la autoridad
competente haya informado al beneficiario de la existencia de irregularidades
en los documentos mencionados o le haya avisado de su intencion de efectuar
un control sobre el terreno y ese control haya puesto de manifiesto
posteriormente irregularidades, no se permitira retirar las partes afectadas por
dichas irregularidades.

Las retiradas mencionadas en el anterior parrafo pondran a los beneficiarios en
la situacion en que se encontraban antes de la presentacion de los documentos
en cuestion o de parte de ellos.

Las comunidades autbnomas velaran por que los beneficiarios reciban la ayuda
correspondiente a una operacion determinada en virtud de un solo régimen. En
relacion a este apartado, se tendran en cuenta especialmente las
consideraciones del epigrafe . de esta circular. Se realizaran cruces para
comprobar la ausencia de doble financiacion en lo que se refiere a:
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- Todas las ayudas recibidas por los beneficiarios, susceptibles
de incompatibilidad o de doble financiacidn. A este respecto, se
evaluara al menos la compatibilidad a tres niveles: con ayudas
recibidas en el periodo de programaciéon 2000-2006, con
medidas de desarrollo rural del periodo 2007-2013, con
respecto a otras actuaciones financiadas por el FEAGA o por
otros fondos comunitarios y nacionales. En caso de que exista
compatibilidad entre varias fuentes de financiacién, los controles
garantizaran que la ayuda total percibida no supera los limites
maximos de ayuda permitidos.

- No se concedera ayuda alguna a medidas que puedan optar a
la ayuda prestada en el marco de las organizaciones comunes
de mercado, salvo las excepciones previstas en los
correspondientes programas de desarrollo rural aprobados,
para los sectores indicados en el Anexo | del Reglamento (CE)
n°® 1974/2006.

Se dedicara especial atencion a las medidas con limitaciones sectoriales
mediante el analisis de la orientacion econdmica a que pertenece la
explotacion del beneficiario.

En relacion a los pagos indebidos se tendra en cuenta lo establecido en el
articulo 5 del Reglamento (UE) n° 65/2011.

3.2.1. Solicitudes de ayuda

Las solicitudes de ayuda se controlaran de forma que se garantice la
comprobacién real del cumplimiento de las condiciones establecidas para la
concesion de la ayuda y de los pagos sucesivos.

Las comunidades autonomas que reciban solicitudes de ayuda cuyo ambito
territorial afecte a varias comunidades autonomas, tendran la obligacién de
comunicar dicha circunstancia a las otras comunidades auténomas afectadas,
para lo cual se estableceran los mecanismos de intercambio de informacion
necesarios entre comunidades autbnomas.

Los controles administrativos sobre las solicitudes de ayuda tendran en cuenta
las siguientes cuestiones:

3.2.1.1. Admisibilidad de las solicitudes

Se considera que una solicitud es admisible cuando se cumplen las siguientes
condiciones:

» El solicitante de la ayuda reune las condiciones requeridas para la
asignacion de la misma.

» La operacion objeto de ayuda reune las condiciones requeridas
para la asignacion de la misma.
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En cualquier caso, los érganos competentes de las comunidades auténomas,
deberan controlar todos los criterios de admisibilidad establecidos en los PDR o
las normas de desarrollo correspondientes.

La admisibilidad de las solicitudes estara supeditada a la realizacion de
controles administrativos que incluiran, al menos:

= Requisitos del solicitante: tipo de persona o sociedad que puede
acceder a la ayuda, régimen de propiedad, edad, capacitacion
profesional, formacion, etc.

» Requisitos de la operacién objeto de solicitud: las inversiones
objeto de subvencion estan incluidas dentro de las actuaciones
descritas para la medida concreta comprobandose y
levantandose, si procede, acta sobre el no inicio de la operacion.

= Requisitos de la explotacibn o empresa donde se realiza la
inversion: localizacién, limitaciones de superficie, rentabilidad, etc.
Se tendran en cuenta, en su caso, las limitaciones sectoriales
establecidas para cada medida, asi como las restricciones de
produccion impuestas en las organizaciones comunes de
mercado.

3.2.1.2. Aplicacion de los criterios de selecciéon

Los controles administrativos de la solicitud de ayuda incluiran la evaluacion de
los expedientes con el fin de establecer en su caso, prioridades en la concesion
de las ayudas. Asimismo, se debera disponer de informacion detallada y
motivada de la aplicacion de los criterios de seleccion.

3.2.1.3. Conformidad de las operaciones

Se comprobara la conformidad de las operaciones objeto de subvencion con
las disposiciones nacionales y las normas comunitarias, especialmente y
cuando proceda, sobre contratacion, subvenciones y demas normativa
establecida por las respectivas legislaciones o en el programa de desarrollo
rural.

Asimismo, se atendera a lo dispuesto en el Real Decreto 1852/2009 por el que
se establecen los criterios para subvencionar los gastos en el marco de los
programas de desarrollo rural financiados por el FEADER y en otras directrices
establecidas al efecto.

3.2.1.4. Moderacion de costes presupuestarios

Se controlara la moderacién de los costes propuestos mediante un sistema
adecuado de evaluacion, teniendo en cuenta costes de referencia o a través de
la comparacion de ofertas diferentes o mediante un comité de evaluacion.
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3.2.1.5. Fiabilidad de los solicitantes

Se comprobara la fiabilidad del solicitante con referencia a otras operaciones
anteriores cofinanciadas realizadas a partir del aino 2000. Para ello, se
realizaran, antes de la concesion de la ayuda, controles cruzados con las
bases de datos de pagos indebidos y sanciones del organismo pagador y otras
bases de datos disponibles en la comunidad autonoma, que recojan
irregularidades o sanciones en la concesion de las ayudas cofinanciadas, a
partir del afio 2000. A este respecto, si se han detectado irregularidades a un
solicitante o ha sido sancionado a partir de esa fecha, dicha situacién se tendra
en cuenta como criterio de riesgo para la seleccion de la muestra de los
controles sobre el terreno del epigrafe (@189 de esta circular, o bien se
seleccionara dicho beneficiario como muestra dirigida, segun la importancia de
dicha irregularidad o del tiempo transcurrido desde la misma.

En cualquier caso, la declaracion de inhabilitacion del solicitante para obtener
subvenciones de Administraciones Publicas sera condicidon suficiente para
descartar la admisibilidad de la ayuda.

3.2.2. Solicitudes de pago

Tal como se ha indicado, se realizaran controles administrativos a todas las
solicitudes de pago.

Estos controles, incluiran al menos las siguientes comprobaciones:

= Autenticidad de los gastos declarados: los gastos declarados por
el beneficiario se justificaran mediante facturas y documentos de
pago que demuestren, en su caso, el movimiento bancario
realizado por el beneficiario. En los casos en que esto no pueda
hacerse, los pagos se justificaran mediante documentos de valor
probatorio equivalente.

= Ejecucion de la operacion para la que se presentdé compromiso y
para la que se aprob¢ la solicitud de ayuda. Se comprobara, que
la operacién es acorde a la solicitud de ayuda presentada y
aprobada, asi como el suministro de los productos y/o servicios
qgue van a ser cofinanciados.

En el caso de inversiones, se realizara al menos una visita al lugar de la
operacion objeto de ayuda con el fin de comprobar la ejecucion del
compromiso objeto de subvencion, excepto en los casos en los que la
operacion esté incluida en la muestra correspondiente a los controles indicados
en el epl’grafe-de la presente circular, sean inversiones menores o0 cuando
se considere poco probable la no realizacion de la inversion o del cumplimiento
del compromiso. En estos casos, la autoridad competente realizara un informe
que refleje la justificacion de esta decision.

3.2.3. Contenido de los controles

Dentro de las verificaciones correspondientes a los controles administrativos de
las medidas de desarrollo rural sera preciso tener en cuenta las
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particularidades previstas en el PDR o en las normas de desarrollo de cada
comunidad autébnoma.

Los requisitos para la concesion de las ayudas, la justificacion de los mismos y
los tipos de control a realizar para su comprobacion, estaran definidos en los
planes de control desarrollados por las comunidades auténomas al efecto,
segun el epl’grafe.de esta circular.

En el caso particular de la medida 132 relativa a los regimenes de calidad
alimentaria, los organismos pagadores podran utilizar las pruebas que reciban
de otros servicios, organismos Yy organizaciones para comprobar el
cumplimiento de la admisibilidad. No obstante, deben estar seguros de que
dichos servicios, organismos u organizaciones actuan de acuerdo con normas
suficientemente elevadas para controlar el cumplimiento de los criterios de
admisibilidad.

Para las solicitudes de ayuda y de pago vinculadas a proyectos de inversion
publica, se tendra en cuenta que los controles seran los requeridos, en su
caso, por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
con sus posteriores modificaciones, parcialmente desarrollada por el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, y cuando no se oponga a lo anterior, el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, asi como por las
demas normas aplicables.

3.3.Controles sobre el terreno

Las comunidades autbnomas organizaran controles sobre el terreno de las
operaciones autorizadas, de acuerdo a un muestreo adecuado. Dichos
controles se realizaran, en la medida de lo posible, antes de que se realice el
pago final del expediente.

Los inspectores que realicen los controles sobre el terreno no deberan haber
participado en controles administrativos de las mismas operaciones.

Cuando convenga, los controles sobre el terreno se llevaran a cabo junto con
los previstos en las medidas asimiladas al SIGC, y otros controles previstos por
la normativa comunitaria relacionada con las ayudas agrarias.

3.3.1. Procedimiento de seleccion de la muestra

Se controlara, al menos, el 4% de los gastos correspondientes a las medidas
indicadas en el epigrafe 3.1 financiados por el FEADER, y que debe ser
pagado por el Organismo Pagador cada afio natural. Solo contabilizaran en
este porcentaje, los controles efectuados hasta el final del afio en cuestion.

Durante todo el periodo de programacion, los gastos cubiertos representaran
como minimo el 5% de los gastos financiados por el FEADER.

La seleccion de la muestra tendra en cuenta las siguientes consideraciones:
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» La necesidad de controlar operaciones de naturaleza y amplitud
suficientemente variadas.

» La necesidad de mantener un equilibrio entre los ejes y las
medidas.

Se seleccionara de forma aleatoria entre un 20 % y un 25 % de los gastos.

A su vez, se realizara un analisis de riesgo, teniendo en cuenta cualquier factor
de riesgo detectado en controles nacionales o comunitarios. La eficacia del
analisis de riesgo se evaluara y actualizara anualmente:

a) Determinando la pertinencia de cada factor de riesgo.

b) Comparando el resultado de la muestra basada en el riesgo y la
seleccionada al azar.

c) Teniendo en cuenta la situacién especifica de cada comunidad
auténoma.

Formaran parte de la muestra por criterios de riesgo los expedientes que tras la
evaluacion de los controles administrativos del epigrafei se consideren a
juicio de la comunidad auténoma, sospechosos de incumplimiento y con
especial atencion a aquellos solicitantes cuya fiabilidad sea cuestionable segun
el epigrafe 3.2.1.5.

Los criterios de riesgo podran tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

= Importe del gasto.
* |ncumplimiento de compromisos en campafas anteriores.

= Ambito territorial de la explotacion u operaciéon objeto de
subvencion.

= La orientacion técnico econdmica de la explotacion agraria, en su
caso.

= Expedientes que han recibido un anticipo del pago.
» La antiguedad de la ayuda.

En cualquier caso, las comunidades autonomas aplicaran cuantos criterios de
riesgo consideren oportunos para cubrir las especificidades de su PDR o de las
normas de desarrollo correspondientes.

Asimismo, la autoridad competente mantendra registros de los motivos que han
conducido a la seleccion de cada beneficiario sometido a este tipo de control
sobre el terreno.
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En cuanto a las medidas con limitaciones sectoriales especificas, se podra
afiadir al analisis de riesgo un criterio de orientacidon productiva de la
explotacion agraria, de forma que en la seleccidén de la muestra se incremente
el numero de expedientes a controlar cuya orientacion productiva sea
incompatible con otras ayudas cofinanciadas. A este respecto, se atendera a lo
dispuesto en el epigrafe(6: de esta circular.

Por otra parte, independientemente de los criterios indicados, para la seleccion
de la muestra, se aplicara un criterio de diversidad, teniendo en cuenta para
cada medida el volumen de solicitudes aprobadas.

El numero de expedientes sometidos a control de cada medida sera, como
minimo, del 2% de los expedientes aprobados para el pago en el afio de
control. El resultado debera redondearse al entero superior de forma que, al
menos, un expediente de cada medida sea controlado.

No obstante, si la naturaleza de la medida asi lo requiere, el criterio de
seleccién del universo estadistico objeto de control podra variar, debiendo
quedar esto justificado.

3.3.2. Contenido de los controles

Los controles sobre el terreno incluiran todas aquellas comprobaciones que
permitan garantizar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el programa
de desarrollo rural o en las normas de desarrollo de la comunidad auténoma.

Asimismo, se atendera a lo dispuesto en el Real Decreto 1852/2009 por el que
se establecen los criterios para subvencionar los gastos en el marco de los
programas de desarrollo rural financiados por el FEADER y en otras directrices
establecidas al efecto.

Los controles sobre el terreno incluiran una visita al lugar de la operacion o, en
caso de operaciones inmateriales, al promotor de la misma. Sélo se podra
evitar esta visita en circunstancias excepcionales debidamente registradas y
justificadas por las autoridades competentes.

Los controles sobre el terreno de las solicitudes de pago seleccionadas para
control indicados en el epigrafe @&, cubriran todos los compromisos y
obligaciones de un beneficiario que sea posible controlar en el momento de la
visita.

Unicamente los controles en los que se realicen todas las comprobaciones que
se indican en el articulo 26 del Reglamento (UE) n° 65/2011, se podran tener
en cuenta para calcular el porcentaje de control indicado en el primer parrafo
del epigrafe @84 En caso contrario, se debera incrementar la muestra a
controlar hasta alcanzar dicho porcentaje.

Se deberan realizar, cuando proceda, las siguientes comprobaciones:

» Las solicitudes de pago presentadas por el beneficiario habran de
ir acompafadas de documentacion contable o de otro tipo,
incluida, en su caso, una comprobacion de la exactitud de los
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datos que constan en la solicitud de pago basada en datos o
documentacion comercial en posesion de terceros. Se
comprobara que la autenticidad de los gastos declarados ha
quedado adecuadamente reflejada en la contabilidad del
beneficiario.

En este sentido, no podra beneficiarse de ayuda FEADER:

EL IVA, excepto el IVA no recuperable cuando el beneficiario no
sea sujeto pasivo de acuerdo con lo previsto en la Directiva
2006/112/CE del Consejo.

Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de
recuperacion o compensacion, los impuestos personales o
sobre la renta, y las contribuciones a cualesquiera regimenes
de prevision social.

Los intereses deudores, de demora, los recargos, multas
coercitivas y sanciones administrativas y penales.

Las inversiones de simple sustitucion.

La adquisicion de terrenos por un importe superior al 10% del
total de los gastos subvencionables. En casos excepcionales y
debidamente justificados se podra fijar un porcentaje superior
para operaciones relacionadas con la conservacion del
medioambiente.

A este respecto, se tendra en cuenta lo establecido en el Marco
Nacional aprobado por la Comisién en lo referente a la medida
de Instalacion de jovenes agricultores.

Respecto de, como minimo, el 50% de los gastos aprobados, se
comprobara la conformidad de la naturaleza de los mismos y el
momento en que se realizaron, de acuerdo a las disposiciones
comunitarias y a los pliegos de condiciones aprobados para la
operacion y con las obras realizadas o servicios suministrados, si
procede.

La concordancia entre el destino de la operacion efectuada y el
compromiso adquirido en la solicitud de ayuda.

La conformidad de la ejecucion de las operaciones de acuerdo a
las normas y politicas comunitarias, especialmente las normas
sobre contratacion publica y las demas normas aplicables, o en el
programa de desarrollo rural.

Si procede, la constatacion de que el beneficiario de la ayuda ha
solicitado y en su caso dispone de todos los permisos y licencias
municipales para la realizacion de las obras y para la apertura y
ejecucion de la actuacién objeto de ayuda.
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» Las obligaciones de los beneficiarios en cuanto a informacion y
publicidad de la ayuda FEADER. A este respecto se atendera a
las siguientes consideraciones:

- Cuando una operacion de lugar a una inversion cuyo coste total
supere los 50.000 euros, el beneficiario colocara una placa
explicativa.

- En el caso de infraestructuras que superen los 500.000 euros
se instalara una valla publicitaria.

En las placas y vallas publicitarias figurara una descripcion del
proyecto o de la operacion, asi como la bandera europea
reglamentaria y el lema “Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural: Europa invierte en las zonas rurales”. Esta informacién
ocupara como minimo el 25% de la valla publicitaria o placa.

3.4.Controles suplementarios para medidas especificas

En el caso de la medida 112 de Jovenes agricultores, se verificara, mediante
controles administrativos y, basandose en una muestra, mediante controles
sobre el terreno, el cumplimiento del plan empresarial en un plazo de cinco
afnos como maximo a partir de la fecha en que se adopte la decisiéon de
concesion de la ayuda. Dependiendo de las circunstancias en que se lleve a
cabo el plan empresarial, se determinaran las condiciones en que se
recuperara la ayuda ya recibida si el joven agricultor no cumple las
disposiciones del plan empresarial en el momento en que se proceda a la
evaluacion.

En el caso de la medida 113 Jubilacién anticipada de los agricultores y
trabajadores agricolas, se comprobara que tras la cesion de la explotacion se
cumplen los requisitos que deben cumplir tanto el cesionista como el
cesionario. Se prestara especial atencion al requisito establecido en el articulo
14 del Reglamento 1974/2006 por el que las actividades agricolas que siga
desarrollando el cesionista no podran ser subvencionadas en el marco de la
politica agraria comun. Se podran suprimir los controles sobre el terreno
después del primer pago de la ayuda siempre que los controles administrativos,
incluidos entre otros, los controles cruzados adecuados, especialmente, los
cruzados con la informacién de la base de datos contemplada en el articulo 16
del Reglamento (CE) n° 73/2009, proporcionen las garantias suficientes de
legalidad y regularidad de los pagos.

En el caso de la medida 144 de Explotaciones en reestructuracion, se
comprobara, mediante controles administrativos y, basandose en una muestra,
mediante controles sobre el terreno, los avances realizados al cabo de doce
meses respecto del plan empresarial presentado.

En el caso particular de las bonificaciones de intereses, se llevaran a cabo
controles administrativos y controles sobre el terreno con referencia al
beneficiario y dependiendo de la realizacién de la operaciéon correspondiente.
El analisis de riesgo cubrira, por lo menos una vez, la operacién de bonificacion
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de intereses basandose en el valor actualizado de la bonificacién. Asimismo, se
garantizaran mediante controles administrativos vy, si fuera necesario, mediante
visitas in situ a las instituciones financieras intermedias y al beneficiario, que los
pagos a estas entidades se ajustan a lo dispuesto en la legislacion de la Union
y al acuerdo celebrado entre el organismo pagador y dichas entidades.

En el caso de otras acciones de ingenieria financiera, se garantizaran mediante
controles administrativos y, si fuera necesario, mediante visitas in situ a los
fondos o a sus patrocinadores, el cumplimiento de las condiciones establecidas
en los articulos 51 y 52 del Reglamento (CE) n°® 1974/2006 y, en especial, el
buen uso de los fondos y el cierre al final del periodo de programacion.

3.5.Controles a posteriori de los proyectos de inversion realizados

Las operaciones relativas a inversiones definidas en el programa de desarrollo
rural, seran susceptibles de control a posteriori con el fin de comprobar la
permanencia de la operacion objeto de ayuda, durante los cinco afos
siguientes a la fecha de la decision relativa a la financiacién, adoptada por la
Autoridad de gestion o lo definido en los Programas de Desarrollo Rural de las
comunidades auténomas.

3.5.1. Procedimiento de seleccion de la muestra

Se controlara cada afo natural, al menos, el 1% del gasto FEADER
correspondiente a las inversiones u operaciones para las que se haya
efectuado el pago final procedente del FEADER. Formaran parte del universo
muestral las operaciones finalizadas cuya fecha de decision de la financiacion
se encuentre dentro de los 5 afios inmediatamente anteriores, o lo definido en
los Programas de Desarrollo Rural de las comunidades autbnomas.

Solo se tomaran en consideracion, a efectos del calculo del 1%, los controles
efectuados hasta el final del afio correspondiente.

Parte de la muestra de control se seleccionara de forma aleatoria. Seria
recomendable que las comunidades autonomas seleccionaran de manera
aleatoria en torno al 20% del gasto cubierto por los controles a posteriori. A su
vez, se realizara un analisis de riesgo. La eficacia del analisis de riesgo se
evaluara y actualizara anualmente:

a) Determinando la pertinencia de cada factor de riesgo.

b) Comparando el resultado de la muestra basada en el riesgo y la
seleccionada al azar.

c) Teniendo en cuenta la situacién especifica de cada comunidad
autonoma.

De entre los criterios se podran contemplar los siguientes:
a) El importe de la ayuda correspondiente.

b) Los cambios respecto del aio anterior.
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c) Los resultados de los controles de afios anteriores.

d) Los proyectos concedidos en base a un requisito de creacion o
aumento de empleo, en relacion a su mantenimiento con
posterioridad a la concesion de la ayuda.

e) Maximizar la diversificacion de las medidas a controlar.
f) La antiguedad de la ayuda.

No obstante, cada comunidad autdbnoma podra establecer otros criterios de
riesgo propios, de acuerdo con las particularidades de su PDR aprobado o con
las normas de desarrollo correspondientes.

Asimismo, cada comunidad autébnoma podra realizar controles dirigidos cuando
por razones fundadas lo considere oportuno.

La autoridad competente mantendra registros de los motivos que han
conducido a la seleccion de cada beneficiario sometido a este tipo de control
sobre el terreno.

3.5.2. Contenido de los controles

Los controles a posteriori tendran como objetivo comprobar que las
operaciones relativas a inversiones no han sufrido modificaciones importantes
durante los 5 afios posteriores a la fecha de decision de la financiacion, o lo
definido en los Programas de Desarrollo Rural de las comunidades autonomas.
A este respecto, se considera que es modificacion importante:

- aquella que modifica la naturaleza de la inversibn o sus
condiciones de ejecucion;

- aquella que proporciona una ventaja indebida a una empresa o
a un organismo publico;

- el cambio del régimen de propiedad de una determinada
infraestructura siempre que afecte a la naturaleza de la
inversion.

- la interrupcion de la actividad productiva no justificada;
- el cambio de localizacion de la actividad productiva;

- disminucion del empleo o las unidades de trabajo agrario
generadas como requisito para la concesion de la ayuda, salvo
condiciones de fuerza mayor o debidamente justificadas.
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4. ELEMENTOS COMUNES A LOS DIFERENTES GRUPOS DE MEDIDAS
EN RELACION A LOS CONTROLES EFECTUADOS

4.1.Controles administrativos y controles sobre el terreno: evaluacion de
los controles

Las comunidades autbnomas evaluaran tanto los resultados de los controles
administrativos como de los controles sobre el terreno para determinar si los
problemas que se encuentran, son inherentes al sistema y representan un
riesgo para otras operaciones similares, otros beneficiarios u otros organismos.
Asimismo, la evaluacion determinara las causas de los problemas, la
naturaleza de los posibles examenes que deban efectuarse y las medidas
correctoras y preventivas que deban adoptarse.

Esta informacion debera quedar registrada, enviando al FEGA un informe
resumen de la evaluacion efectuada, que recoja, al menos, la informacion del
Anexo 5 de la presente circular.

4.2.Controles sobre el terreno y controles a posteriori

En relacion con las visitas a realizar para los controles sobre el terreno, se
deberan tener en cuenta las siguientes consideraciones sobre:

= La notificacidén de los controles.
= Las actuaciones del controlador.
» Los informes de control.
= Los controles de calidad.

4.2.1. Notificacion de los controles

Los controles sobre el terreno se podran anunciar, siempre que no se
comprometa el objetivo perseguido. El aviso se limitara estrictamente al plazo
minimo necesario y no excedera de 14 dias.

Sin embargo, cuando se trate de controles sobre el terreno relacionados con
los animales, el aviso mencionado anteriormente no podra exceder de 48
horas, excepto en los casos debidamente justificados. Ademas, cuando la
legislacién aplicable a los actos y normas que afectan a la condicionalidad exija
que el control sobre el terreno se realice sin previo aviso, estas disposiciones
también se aplicaran a los controles sobre el terreno de la condicionalidad.

4.2.2. Actuaciones del controlador

La autoridad competente suministrara a los controladores que lleven a cabo las
inspecciones sobre el terreno toda la informacién que sea necesaria, asi como
unas instrucciones detalladas de modo que se garantice que todos los
controles se realizan con arreglo a un procedimiento comun preestablecido. El
controlador debera ir provisto, en su caso, de:
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= Toda la documentacion o informacion necesaria para efectuar las
comprobaciones oportunas segun el tipo de control, copia de las
solicitudes de ayuda, listado reciente del censo de la explotacion,
informacion alfanumérica y grafica SIGPAC, etc.

» El| equipamiento necesario que le permita realizar el control y
aportar pruebas de los posibles incumplimientos: prismaticos,
camara fotografica digital que incorpore la fecha, etc.

= Si procede, material de toma de muestras.

El inspector encargado del control sera informado de los motivos que han
conducido a la seleccion del beneficiario.

En el Anexo 6 se recogen aquellos aspectos que, como minimo, deben quedar
definidos en las instrucciones que se den a los controladores, sin perjuicio de
que las comunidades autbnomas anadan otras instrucciones complementarias.

En caso de que se realice el control en presencia del beneficiario de la ayuda
(titular o representante), al iniciarse la visita a la explotacion, el controlador le
informara de la forma en que se va a llevar a cabo el control, dandole asi la
oportunidad de verificar que se respetan las reglas establecidas. Una vez
finalizado el control, dara lectura del informe de control cumplimentado al
beneficiario de la ayuda o a su representante, brindandole la oportunidad de
firmar el mismo. En cualquier caso si se detectan irregularidades, se
proporcionara al beneficiario una copia de dicho informe.

Si por parte del beneficiario o de su representante se impide la ejecucion del
control sobre el terreno, se reflejara dicha circunstancia en el informe y se
rechazara la solicitud de ayuda correspondiente.

4.2.3. Informe de control

Cada visita de control se registrara en un informe de control en concordancia
con lo establecido en los articulos 13 y 27 del Reglamento (UE) n° 65/2011. En
el Anexo 7 se incluye un modelo de dicho informe, en el que se deberan incluir
los elementos de la linea de base de las medidas agroambientales, bienestar
animal y ayudas a favor del medio forestal a controlar, dejando constancia de
los que han sido efectivamente controlados en la visita. Asimismo, debera
preverse la posibilidad de utilizar varios informes cuando la explotaciéon o
empresa objeto de control tenga varias unidades de produccion, o cuando
estén implicados varios organismos de control especializados, o se efectuen
simultaneamente con los controles de admisibilidad y condicionalidad.

El informe de control sera firmado por el controlador y podra ser firmado por el
beneficiario 0 su representante quien, a su vez, podra incluir sus alegaciones.
En caso de que éste se negara a firmar el informe de control, el controlador
dejara constancia de esta circunstancia. En ningun caso este hecho invalida el
control.

Al cumplimentar el informe, el controlador tendra en cuenta lo siguiente:

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE
Y MEDIO RURAL Y MARINO
22 )
Cédigo documento 370106942045077641 FONDO ESPANCL DE
Validacién en www.sede.fega.gob.es
Firmado por:MIRANDA SOTILLOS FERNANDO Fecha: 27/04/2011



» Debera diferenciar si el control no ha podido realizarse por alguna
causa (por ejemplo periodo inadecuado) o si dicho control no se
ha realizado por no ser pertinente.

= En caso de observar incumplimiento debera indicar los aspectos
técnicos que permitan valorar la gravedad de los incumplimientos.

» Debera indicar la naturaleza y la amplitud de los controles
realizados.

= Debera efectuar cualquier aclaracion que considere en el
apartado de “Observaciones”.

Cualquier enmienda o tachadura en el informe debera ser salvada, cuando
proceda, por los firmantes e invalidadas las partes no escritas.

4.2.4. Control de calidad

El Organismo Pagador tendra derecho a comprobar la calidad de los controles
llevados a cabo por otros organismos y recibir toda la informacion necesaria
para el ejercicio de sus funciones. Estos controles de calidad deberan ser
realizados, en la medida de lo posible, por los organismos pagadores, en
aquellas medidas controladas por otras Unidades, o por servicios externos.

En cualquier caso, en orden a comprobar la correcta ejecucion de los controles
sobre el terreno y a posteriori realizados, la autoridad competente de cada
comunidad autonoma realizara una comprobacion de algunos de los controles
efectuados, debiendo quedar esta registrada, y notificAndose el resultado de
dicha verificacion al Organismo Pagador.

Esta comprobacion consistira en la supervisién de la ejecucién de los controles
realizados por los inspectores o en la repeticion de los mismos, por personas
distintas, de algunos controles de los ya realizados, seleccionados
aleatoriamente, o bien, con un criterio representativo a determinar por la
autoridad competente, debiendo quedar constancia de su realizacion en los
informes correspondientes.

Cuando al hacer el control de calidad se detecte un incumplimiento no reflejado
en el informe original, se comunicara al érgano correspondiente para que
subsane las deficiencias, y en su caso, aplique la recuperacion de pagos
correspondiente. Si este nuevo incumplimiento es debido a un error cometido
por el controlador, ademas se deberan, como minimo, duplicar los controles de
calidad sobre el terreno y a posteriori respecto al porcentaje fijado en cada
caso.

5. PLANES DE CONTROL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Las comunidades autonomas deberan realizar Planes de control atendiendo a
su programa de desarrollo rural y a la normativa de desarrollo correspondiente,
asi como a las directrices establecidas en la presente circular.
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En los Planes de control se indicaran explicitamente:
» La muestra de controles a realizar cada afo.

» EI método de seleccion utilizado y la obligatoriedad de conservar
la base de datos utilizada para seleccionar la muestra.

» Los criterios de riesgo utilizados para la seleccion de la muestra.
» El calendario de realizacion de los controles.

» Los requisitos a controlar, la manera de justificarlos y el tipo de
control necesario, para cada medida segun la normativa
autondmica.

= La obligatoriedad del establecimiento de un control de calidad
especifico, en aras de comprobar la correcta ejecucion de los
controles sobre el terreno realizados.

Todos los puntos anteriores son aplicables al eje 4 LEADER, tanto sobre los
controles a los Grupos como a los controles de los proyectos seleccionados por
los mismos.

Dichos Planes de control se remitiran al FEGA para su conocimiento.

Asimismo, las comunidades auténomas velaran por la existencia de un manual
de procedimiento que recoja todos los procesos relativos a la recepcion,
registro y tratamiento de las solicitudes, incluida la descripcion de todos los
documentos de acompainamiento que se vayan a utilizar.

6. CONTROL SOBRE LA COMPATIBILIDAD DE LAS AYUDAS FEADER

Con el fin de evitar la doble financiacion sobre una misma actuacién o que
puedan llegar a financiarse dos actuaciones con objetivos claramente
opuestos, se determinaran las incompatibilidades de ayudas financiadas por
FEADER, tanto entre las medidas de desarrollo rural, como de éstas con
cualquier otra ayuda financiada por fondos comunitarios o nacionales.

Las comunidades autonomas deben tener en cuenta las siguientes
incompatibilidades:

- Incompatibilidad de las actuaciones financiadas por FEADER
con las financiadas por FEAGA.

- Incompatibilidad de ayudas financiadas a través de FEADER
con otras ayudas comunitarias o nacionales.

- Incompatibilidad entre si de las ayudas financiadas a través de
FEADER.

Para facilitar los controles, se elaboraran cuadros que recojan de forma
diferenciada las incompatibilidades de las medidas asimiladas al SIGC con las
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no asimiladas y de todas ellas con las ayudas financiadas por FEAGA u otras
prestaciones publicas.

Todo ello permitira determinar los cruces de las bases de datos o controles
especificos que deban realizarse para evitar la doble financiacién citada.

A este respecto debera tenerse en cuenta los PDR, normas de desarrollo y
resto de normas referentes a ayudas o prestaciones publicas.

En cualquier caso se debera considerar lo siguiente:

= Control sobre la compatibilidad de las ayudas no asimiladas
al SIGC financiadas por FEADER respecto de las
actuaciones financiadas por FEAGA

Las comunidades autébnomas realizaran los controles suficientes para
garantizar que no se concede ninguna ayuda con cargo a FEADER a
programas que puedan optar a la ayuda prestada en el marco de las
organizaciones comunes de mercado. En los casos excepcionales en que en
los programas de desarrollo rural se contemple la posibilidad de conceder
subvenciones a las medidas incluidas en el ambito de aplicacién de los
regimenes de ayuda enumerados en el Anexo |I' del Reglamento (CE) n°
1974/2006, se velara que los beneficiarios reciban la ayuda correspondiente a
una actuacién determinada en virtud de un solo régimen.

Asimismo, cuando una organizacién comun de mercado, regimenes de ayuda
directa inclusive, financiada por el FEAGA, con excepciéon del sector lacteo,
imponga restricciones de produccion o limitaciones respecto de la ayuda
comunitaria a agricultores, explotaciones o instalaciones de transformacién, no
se subvencionara en virtud del Reglamento (CE) n° 1698/2005 ninguna
inversion que incremente la produccidn sobrepasando esas restricciones o
limitaciones.

A tal fin, se deberan realizar controles administrativos que contengan
procedimientos que eviten la doble financiacion irregular procedente de
FEAGA. Ademas se realizaran controles para evitar sobrepasar las limitaciones

— Frutasy hortalizas [parte I, titulo I, capitulo IV, seccién IV bis, del Reglamento (CE) n © 1234/2007 del Consgjo (*)]
— Vino [titulo I1, capitulo |, del Reglamento (CE) n 0 479/2008 del Consgjo (**)]

—— Aceitede oliva[partel, titulo I, capitulo 1V, seccién 1V, del Reglamento (CE) n° 1234/2007]

— Aceitededliva[parte I, titulo |, capitulo 1V, seccién |V, del Reglamento (CE) n° 1234/2007)

— Ldpulo [articulo 68 bis, del Reglamento (CE) n 0 1782/2003]

—Ovinosy caprinos [articulo 102, apartado 1, del Reglamento (CE) n© 73/2009 (***)]

— Apicultura[titulo I, capitulo IV, seccién V1, del Reglamento (CE) n° 1234/2007]

— AzUcar [Reglamento (CE) n © 320/2006 del Consgjo (****)]

— Medidas especificas parala agricultura en regiones ultraperiféricas [titulo |11 del Reglamento (CE) n° 247/2006 del
Consgjo (*****)] y lasislas menores del Mar Egeo [capitulo 111 del Reglamento (CE) n © 1405/2006 del Consegjo

(******)]

— Ayudas directas [articulo 41, apartado 3, y articulo 68 del Reglamento (CE) n° 73/2009].
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sectoriales contenidas en las OCM. Estos controles se haran teniendo especial
atencion hacia las actuaciones que sean susceptibles de recibir financiacion a
través de FEAGA y que estan definidas en los programas de desarrollo rural de
cada comunidad auténoma o en sus normas de desarrollo.

= Control sobre la compatibilidad entre las ayudas financiadas
por FEADER

Respecto a la medida 214 de “Ayudas agroambientales”, las incompatibilidades
que pueden darse dentro de este grupo de actuaciones pueden agruparse en
los siguientes criterios:

- Incompatibilidad agronémica: debida a que las medidas actuan
sobre cultivos distintos, o porque las labores propuestas no
pueden desarrollarse simultaneamente.

- Incompatibilidad por doble prima: debida a que las medidas
fomentan elementos que son similares primandose por tanto
dos veces.

- Incompatibilidad agroambiental: cuando las medidas tienen
objetivos ambientales opuestos.

7. COMUNICACION DE LOS INFORMES DE CONTROL AL ORGANISMO
PAGADOR

En el caso de que el Organismo Pagador no lleve a cabo los controles,
recogera de las autoridades competentes informacién suficiente sobre los
controles realizados y sus resultados.

El Organismo Pagador determinara sus necesidades en materia de
informacion. Dicha informacidon podra consistir en un informe de cada control
efectuado o un informe de sintesis que recoja, al menos, la informacién
plasmada en el Anexo 8.

El Organismo Pagador conservara una pista de auditoria suficiente que cumpla
como minimo lo establecido en el Anexo 9 de la presente circular.

En este sentido debera tenerse en cuenta lo indicado sobre los controles de
calidad en el epigrafe @243 de esta circular.
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Resaltado


8. COMUNICACIONES AL FEGA

Los Organismos Pagadores de las comunidades autdnomas enviaran al FEGA,
antes del 30 de junio de cada ano un informe, segun los modelos que al
respecto se soliciten, correspondientes al afo civil anterior.

EL PRESIDENTE,
Firmado electrénicamente por
Fernando Miranda Sotillos

DESTINO

Secretaria General y Subdirecciones Generales del FEGA, Abogacia del
Estado e Interventor Delegado de Hacienda.

Directores Generales del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
concernidos.

Presidentes y Directores Generales de los Organismos Pagadores de las
comunidades autonomas.
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ANEXO 1

La reglamentacion comunitaria a tener en cuenta es la siguiente:

Reglamento (CE) n° 1290/2005, del Consejo, de 21 de junio,
sobre la financiacion de la politica agricola comun por el que se
establecen las disposiciones relativas a la gestion de los fondos
financiados a través del FEAGA y el FEADER.

Reglamento (CE) n° 1698/2005, del Consejo, de 20 de
septiembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Reglamento (CE) n° 1974/2006, de la Comisién, de 15 de
diciembre, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) n° 1698/2005 relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del FEADER.

Reglamento (UE) n°® 65/2011, de la Comision, de 27 de enero, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(CE) n° 1698/2005 del Consejo en lo que respecta a la aplicacion
de los procedimientos de control y la condicionalidad en relacion
con las medidas de ayuda al desarrollo rural.

Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo de 19 de enero de
2009, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables
a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco
de la politica agricola comun y se instauran determinados
regimenes de ayuda a los agricultores y por el que se modifican
los Reglamentos (CE) n°® 1290/2005, (CE) n° 247/2006, (CE) n°
378/2007 y se deroga el Reglamento (CE) n® 1782/2003.

Reglamento (CE) n° 1122/2009 de la Comision de 30 de
noviembre de 2009 por el que se establecen normas de desarrollo
del Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo en lo referido a la
condicionalidad, la modulacién y el sistema integrado de gestion y
control en los regimenes de ayuda directa a los agricultores
establecidos por ese Reglamento, y normas de desarrollo del
Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo en lo referido a la
condicionalidad en el régimen de ayuda establecido para el sector
vitivinicola.
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ANEXO 2
DEFINICIONES

a) Solicitud de ayuda: una solicitud de ayuda o una solicitud para participar en
un régimen de ayuda en virtud del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo.

b) Solicitud de pago: una solicitud que presenta un beneficiario ante las
autoridades nacionales para obtener un pago.

c) Otra declaracion: cualquier declaracion o documento distinto de los
mencionados en las letras a) y b) que tiene que ser presentado por un
beneficiario o tercero, o que tiene que estar en posesion de un beneficiario o
tercero, para cumplir determinados requisitos de ciertas medidas de desarrollo
rural.

d) Medida relacionada con la superficie: las medidas o submedidas a las que
corresponde una ayuda basada en la extension de la superficie declarada.

e) Medida relacionada con los animales: las medidas o submedidas a las que
corresponde una ayuda basada en el numero de animales declarados.

f) Parcela agricola: superficie de tierra continua, declarada por un agricultor, en
la que no se cultiva mas de un grupo de cultivos.
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ANEXO 3
MEDIDAS ASIMILADAS AL SIGC

EJE 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural

(letra a))

. . » Ref. medida
Medidas del Reglamento 1698/2005 del Consejo (Articulo 36) R1974/2006
Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales 211
en zonas de montana (letra a), inciso i))
Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en zonas
e ~ OO 212
distintas de las de montana (letra a), inciso ii))
Ayudas «Natura 2000» y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE 213
(letra a), inciso iii))
Ayudas agroambientales? (letra a), inciso iv)) 214
Ayudas relativas al bienestar de los animales (letra a), inciso v)) 215
Primera forestacion de tierras agrl’colas3 (letra b), inciso i)) 221
Primera implantacién de sistemas agroforestales en tierras agrl’colas3 (letra b), 299
inciso ii)
Primera forestacion de tierras no agricolas3 (letra b), inciso iii)) 223
Ayudas «Natura 2000» (letra b), inciso iv)) 224
Ayudas en favor del medio forestal (letra b), inciso v)) 225
EJE 4: LEADER
Medidas del Reglamento 1698/2005 del Consejo (Articulo 63) i mee ek
R1974/2006
Estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos del Eje 2 412

2 Excepto |a conservacion de recursos genéticos en la agricultura
3 Excepto | os costes de implantacion
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ANEXO 4
MEDIDAS NO ASIMILADAS AL SIGC

EJE 1: AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL
Medidas del Reglamento 1698/2005 del Consejo (Articulo 20) Ref. medida
R1974/2006
Acciones relativas a la informacion y la formacion profesional (letra a), 111
inciso i))
Instalacion de jévenes agricultores (letra a), inciso ii)) 112
Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agricolas (letra a), 113
inciso iii))
Utilizacién de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores 114
(letra a), inciso iv))
Implantacion de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento en 115
explotaciones agricolas y forestales (letra a), inciso v))
Modernizacion de las explotaciones agricolas (letra b), inciso i)) 121
Aumento del valor econdmico de los bosques (letra b), inciso ii)) 122
Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales (letra 123
b), inciso iii))
Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal (letra 124
b), inciso iv))
Mejora de infraestructuras relacionadas con la evolucion y la adaptacién
) o L 125
de la agricultura y la silvicultura (letra b), inciso v))
Reconstitucion del potencial de produccién agricola dafiado por desastres
naturales e introduccion de acciones apropiadas de prevencion (letra b), 126
inciso vi))
Adaptacion al cumplimiento de las normas establecidas en la normativa 131
comunitaria (letra c), inciso i))
Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los 132
alimentos (letra c), inciso ii))
Apoyo a agrupaciones de productores para el desarrollo de actividades
de informacién y promocién de productos en el marco de programas 133
relativos a la calidad de los alimentos (letra c), inciso iii))
Medidas transitorias relacionadas con el apoyo a las explotaciones en
proceso de reestructuracion con motivo de la reforma de una 144
organizacion comun de mercados (letra d), inciso iii))
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EJE 2: MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL
. . . Ref. medida
Medidas del Reglamento 1698/2005 del Consejo (Articulo 36) R1974/2006
Ayudas agroambientales (s6lo conservacion de recursos genéticos en la 214
agricultura) (letra a), inciso iv))
Ayudas a las inversiones no productivas en tierras agricolas (letra a), 216
inciso vi))
Primera forestacion de tierras agricolas (sdlo costes de implantacién) 291
(letra b), inciso i))
Primera implantacion de sistemas agroforestales en tierras agricolas (solo
. C L Oe 222
costes de implantacion) (letra b), inciso ii)
Primera forestacioén de tierras no agricolas (sélo costes de implantacion)
S 223
(letra b), inciso iii))
Recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas
. e ) 226
preventivas (letra b), inciso vi))
Ayudas a las inversiones no productivas en tierras forestales (letra b), 297
inciso vii))
EJE 3: CALIDAD DE VIDA EN LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA
ECONOMIA RURAL
. . . Ref. medida
Medidas del Reglamento 1698/2005 del Consejo (Articulo 52) R1974/2006
Diversificacion hacia actividades no agricolas (letra a), inciso i)) 311
Ayuda a la creacion y al desarrollo de microempresas con vistas al
fomento empresarial y del desarrollo de la estructura econémica (letra a), 312
inciso ii))
Fomento de actividades turisticas (letra a), inciso iii)) 313
Prestacién de servicios basicos para la economia y la poblacion rural 321
(letra b), inciso i))
Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales (letra b), inciso ii)) 322
Conservacion y mejora del patrimonio rural (letra b), inciso iii)) 323
Formacién e informacion de agentes econdémicos que desarrollen sus
L o g . 331
actividades en los ambitos cubiertos por el eje 3 (letra c)
Adquisiciéon de capacidades, promocion y aplicacion de estrategia de 341
desarrollo local (letra d)
EJE 4: LEADER
Medidas del Reglamento 1698/2005 del Consejo (Articulo 63) i el e
R1974/2006
Estrategias de desarrollo local con vistas a alcanzar los objetivos de las
. N 411,412y 413
medidas incluidas en esta tabla (letra a)
Ejecucion de proyectos de cooperacion relacionados con los objetivos de
! . . 421
las medidas incluidas en esta tabla (letra b)
Funcionamiento del grupo de accién local. Adquisicién de capacidades. 431
Promocion territorial (letra c)
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ANEXO 5

INFORME RESUMEN SOBRE LA EVALUACION DE LOS CONTROLES
EFECTUADOS POR APLICACION DEL ARTICULO 4.5 DEL REGLAMENTO

(UE) N° 65/2011.

* Medida FEADER-cédigo-descripcion:

= Medidas asimiladas al SIGC o

= Medidas no asimiladas al SIGC o

= Tipo de control objeto de la evaluacion:

Caédigo documento 370106942045077641
Validacién en www.sede.fega.gob.es

e Controles administrativos o

(0]

Fecha/s de realizacion/finalizacion de la
evaluacion de los controles.

Descripcién de los procedimientos de control
empleados.

Resultado de los controles.

Debilidades detectadas en el sistema de control
(en su caso).

Principales motivos de los incumplimientos,
gravedad de los mismos y, en su caso,
existencia de errores sistematicos.

Medidas correctoras y/o preventivas propuestas
(en su caso).

e Controles sobre el terreno o

(0]

Fecha/s de realizacion/finalizacion de la
evaluacioén de los controles.

Criterios aplicados para la seleccion de la
muestra.

Descripcién de los procedimientos de control
empleados.

Resultados de los controles.

Deficiencias detectadas en los criterios de riesgo
(en su caso).
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o Debilidades detectadas en el sistema de control
(en su caso).

0 Principales motivos de los incumplimientos,
gravedad de los mismos y, en su caso,
existencia de errores sistematicos.

0 Medidas correctoras y/o preventivas propuestas
(en su caso).

= D (nombre), (cargo), (fecha), certifica que se ha realizado la
evaluacién del resultado de los controles.
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ANEXO 6

CONTENIDO MINIMO DE LAS INSTRUCCIONES PARA LA REALIZACION
DE LOS CONTROLES

El controlador debera disponer de unas instrucciones escritas que al menos
deberan recoger el modo de proceder en cada una de las posibles situaciones
a las que se hace referencia a continuacidn, sin perjuicio de otras que la
comunidad autonoma considere necesarias, asi como la forma de realizar el
control.

ASPECTOS DE CARACTER GENERAL.

» Preaviso a los beneficiarios de las ayudas que van a ser objeto de
control sobre el terreno.

» Presencia o ausencia del beneficiario de las ayudas o
representante legal.

» Informacion al beneficiario de las ayudas antes de la realizacion
del control, sobre el procedimiento a seguir.

» |mpedimento en la realizacién del control por causas atribuibles al
beneficiario.

= Correcta cumplimentacién del informe de control; anotacion de
incidencias, observaciones y alegaciones, anulado de apartados
que no proceda cumplimentar y salvado de enmiendas o
tachaduras.

» Lectura del informe cumplimentado y firmado, una vez realizado
el control, al beneficiario de las ayudas.

= Entrega de copia del informe al beneficiario de las ayudas.
ASPECTOS DE CARACTER ESPECIFICO.

» (Cada uno de los organismos de control especializados, dentro de
sus competencias, debera disponer de las instrucciones
especificas que cubran cualquier circunstancia que se prevea en
los elementos a controlar de su competencia.
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ANEXO 7
INFORMES DE CONTROL

PARTE GENERAL

Tipo de control: aleatorio/dirigido/por criterios de riesgo.
En su caso, si ha habido preaviso y la fecha del mismo.
Fecha y hora en la que tiene lugar el control.

Identificacion del controlador. Apellidos y nombre, numero de
identificacién fiscal y nombre de la unidad a la que pertenece o en
funcion de la que actua.

Identificacion del beneficiario de la ayuda. Apellidos y nombre,
numero de identificacion fiscal e indicacidon de si es el beneficiario,
0 su representante legal.

Solicitudes controladas.

Regimenes de ayuda.

Parcelas agricolas controladas (en su caso).

Técnica empleada para la medicidn de superficie (en su caso).
El numero y tipo de animales observados (en su caso).

Elementos de la linea de base de las medidas agroambientales,
bienestar animal y ayudas a favor del medio forestal de las
medidas asimiladas al SIGC controlados (en su caso).

Localizacién de las operaciones de inversion objeto de la ayuda
(en su caso).

PARTE ESPECIFICA QUE REFLEJE DE FORMA SEPARADA LOS
REQUISITOS DEL BENEFICIARIO Y DE LA EXPLOTACION

ALEGACION

Requisitos a controlar.

Los resultados del control.

ES

Formuladas por el beneficiario, su representante u otra persona
que presencie el control.
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OBSERVACIONES

El controlador debera cumplimentar este apartado, para todos los requisitos a
controlar, indicando cualquier circunstancia que considere relevante, entre

ellas:
= Motivos por los que un requisito u elemento no se ha podido
controlar.
= En su caso las observaciones particulares relativas a numeros
especificos de identificacion de animales.
» |ndicar si, en su caso, se han tomado muestras para analisis
quimicos o fisicos, fotografias, etc.
= Cualquier otra medida de control que deba aplicarse.
FIRMA

= Del controlador o controladores y, en su caso, del solicitante o su
representante legal.
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ANEXO 8
INFORME DE SINTESIS DE CONTROL

Beneficiario- Nombre —NIF/CIF.
Medida FEADER-codigo-descripcion.
Expediente n°.
Criterios aplicados para la seleccién del beneficiario/operacion.
Unidad gestora que ha realizado los controles.
Unidad donde se archiva la documentacion.
Controles administrativos:
- Fecha de finalizacion de los mismos.
- Resultado de los controles.
- Reduccion propuesta (en su caso).

Controles sobre el terreno:

Criterios aplicados para la seleccién de la muestra.
- Fechals de realizacién del/los control/es.
- Resultados de los controles.
- Reduccion propuesta (en su caso).
Resumen Importes.
- Importe solicitado.
- Importe a abonar.

D (nombre), (cargo), certifica que se han realizado todos los
controles requeridos para el pago del expediente arriba citado,
cuyos resultados aparecen sintetizados en el presente informe.
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ANEXO 9

LISTA INDICATIVA DE LA INFORMACI()N EXIGIDA PARA ASEGURAR
UNA PISTA DE AUDITORIA SUFICIENTE

El Organismo Pagador conservara una pista de auditoria suficiente, sobre la
intervencion ejecutada, que cumpla lo siguiente:

a) permita la correspondencia entre los importes globales
declarados de la Comision y las facturas, documentos contables y
otros justificantes en posesion del Organismo Pagador o cualquier
otro servicio para todas las operaciones que reciben ayuda del
FEADER,;

b) permita la comprobacion del pago del gasto publico del
beneficiario;

c) permita la comprobacién de la aplicacion de los criterios de
seleccidn a las operaciones financiadas por el FEADER,;

d) incluya, cuando proceda, el plan financiero, los informes de
actividades, los documentos relativos a la concesion de la ayuda,
los documentos relativos a los procedimientos de licitaciéon publica
y los informes relativos a los controles efectuados.
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Estamos en Internet
Nuestra pagina WEB es:
http://www.fega.es

Direccion:
C/ Beneficencia, 8 - 28004 - MADRID
Tel: 91 347 65 00




	 La solicitud de pago correspondiente a las medidas relacionadas con las superficies se presente de acuerdo con lo establecido en el artículo 10.2 y en el artículo 11.2 del Reglamento (CE) nº 1122/2009. 
	 No se efectúen pagos por ninguna medida, antes de que finalicen los controles sobre los criterios de admisibilidad de dicha medida. No obstante, se podrán abonar, teniendo en cuenta el riesgo de pago en exceso, hasta un 75% de la ayuda después de la finalización de los controles administrativos. El porcentaje de pago será el mismo para todos los beneficiarios de la medida. 
	 Existan indicadores verificables para comprobar el cumplimiento de los criterios de admisibilidad.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
	 Se disponga de información suficiente de los controles realizados por otros servicios. 
	 Se tengan en cuenta, en su caso, los criterios de selección.  Asimismo se deberá disponer de información detallada y motivada de la aplicación de los mismos, y de todos los elementos particulares que cada comunidad autónoma haya establecido en su Programa de Desarrollo Rural (PDR) o en las normas de desarrollo correspondientes.
	 Se utilice el mismo concepto de “irregularidad”, que el establecido en el control de las ayudas para superficies y animales en el ámbito del SIGC, así como las disposiciones relativas a las “parcelas con árboles”. 
	 La identificación de las parcelas agrícolas se realizará mediante referencias SIGPAC.
	 Durante el periodo cubierto por un compromiso, no se intercambien las parcelas por las que se hubiera concedido ayuda, excepto en los casos previstos en los PDRs de las comunidades autónomas.
	 En relación a los pagos indebidos se tenga en cuenta lo establecido en el artículo 5 del Reglamento (UE) nº 65/2011.
	 El solicitante de la ayuda reúne las condiciones requeridas para la asignación de la misma.
	 La explotación objeto de ayuda reúne las condiciones requeridas para la asignación de la misma.
	 Además de los controles cruzados entre los regímenes de ayuda previstos en estas circulares, se realizarán controles cruzados para comprobar la compatibilidad entre las diferentes medidas de desarrollo rural solicitadas, así como la compatibilidad de éstas con otros regímenes de ayuda cofinanciados (ver el epígrafe 6 de la presente circular).
	 Las irregularidades detectadas en los controles cruzados serán objeto de seguimiento mediante cualquier otro procedimiento administrativo adecuado y, en caso necesario, mediante un control sobre el terreno.
	 Asimismo, dentro de los controles relativos a la superficie mínima de las parcelas, se tendrán en cuenta los requisitos particulares de subvencionabilidad referidos en el PDR de cada comunidad autónoma o en las normas de desarrollo correspondientes.
	 Dentro de los controles específicos, será preciso controlar la documentación de acompañamiento que la normativa de la comunidad autónoma considere como constitutiva de la admisibilidad de la ayuda de que se trate.
	- Todas las ayudas recibidas por los beneficiarios, susceptibles de incompatibilidad o de doble financiación. A este respecto, se evaluará al menos la compatibilidad a tres niveles: con ayudas recibidas en el periodo de programación 2000-2006,  con medidas de desarrollo rural del periodo 2007-2013, con respecto a otras actuaciones financiadas por el FEAGA o por otros fondos comunitarios y nacionales. En caso de que exista compatibilidad entre varias fuentes de financiación, los controles garantizarán que la ayuda total percibida no supera los límites máximos de ayuda permitidos.
	- No se concederá ayuda alguna a medidas que puedan optar a la ayuda prestada en el marco de las organizaciones comunes de mercado, salvo las excepciones previstas en los correspondientes programas de desarrollo rural aprobados, para los sectores indicados en el Anexo I del Reglamento (CE) nº 1974/2006.
	 El solicitante de la ayuda reúne las condiciones requeridas para la asignación de la misma.
	 La operación objeto de ayuda reúne las condiciones requeridas para la asignación de la misma.
	 Requisitos del solicitante: tipo de persona o sociedad que puede acceder a la ayuda, régimen de propiedad, edad, capacitación profesional, formación, etc.
	 Requisitos de la operación objeto de solicitud: las inversiones objeto de subvención están incluidas dentro de las actuaciones descritas para la medida concreta comprobándose y levantándose, si procede, acta sobre el no inicio de la operación. 
	 Requisitos de la explotación o empresa donde se realiza la inversión: localización, limitaciones de superficie, rentabilidad, etc. Se tendrán en cuenta, en su caso, las limitaciones sectoriales establecidas para cada medida, así como las restricciones de producción impuestas en las organizaciones comunes de mercado.  
	 Autenticidad de los gastos declarados: los gastos declarados por el beneficiario se justificarán mediante facturas y documentos de pago que demuestren, en su caso, el movimiento bancario realizado por el beneficiario. En los casos en que esto no pueda hacerse, los pagos se justificarán mediante documentos de valor probatorio equivalente.  
	 Ejecución de la operación para la que se presentó compromiso y para la que se aprobó la solicitud de ayuda. Se comprobará, que la operación es acorde a la solicitud de ayuda presentada y aprobada, así como el suministro de los productos y/o servicios que van a ser cofinanciados. 
	 La necesidad de controlar operaciones de naturaleza y amplitud suficientemente variadas.
	 La necesidad de mantener un equilibrio entre los ejes y las medidas.
	 Importe del gasto.
	 Incumplimiento de compromisos en campañas anteriores.
	 Ámbito territorial de la explotación u operación objeto de subvención.
	 La orientación técnico económica de la explotación agraria, en su caso.
	 Expedientes que han recibido un anticipo del pago. 
	 La antigüedad de la ayuda.
	 Las solicitudes de pago presentadas por el beneficiario habrán de ir acompañadas de documentación contable o de otro tipo, incluida, en su caso, una comprobación de la exactitud de los datos que constan en la solicitud de pago basada en datos o documentación comercial en posesión de terceros. Se comprobará que la autenticidad de los gastos declarados ha quedado adecuadamente reflejada en la contabilidad del beneficiario. 
	En este sentido, no podrá beneficiarse de ayuda FEADER:
	- EL IVA, excepto el IVA no recuperable cuando el beneficiario no sea sujeto pasivo de acuerdo con lo previsto en la Directiva 2006/112/CE del Consejo.
	- Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación, los impuestos personales o sobre la renta, y las contribuciones a cualesquiera regímenes de previsión social.
	- Los intereses deudores, de demora, los recargos, multas coercitivas y sanciones administrativas y penales.
	- Las inversiones de simple sustitución.
	- La adquisición de terrenos por un importe superior al 10% del total de los gastos subvencionables. En casos excepcionales y debidamente justificados se podrá fijar un porcentaje superior para operaciones relacionadas con la conservación del medioambiente. 
	 Respecto de, como mínimo, el 50% de los gastos aprobados, se comprobará la conformidad de la naturaleza de los mismos y el momento en que se realizaron, de acuerdo a las disposiciones comunitarias y a los pliegos de condiciones aprobados para la operación y con las obras realizadas o servicios suministrados, si procede.
	 La concordancia entre el destino de la operación efectuada y el compromiso adquirido en la solicitud de ayuda.
	 La conformidad de la ejecución de las operaciones de acuerdo a las normas y políticas comunitarias, especialmente las normas sobre contratación pública y las demás normas aplicables, o en el programa de desarrollo rural.
	 Si procede, la constatación de que el beneficiario de la ayuda ha solicitado y en su caso dispone de todos los permisos y licencias municipales para la realización de las obras y para la apertura y ejecución de la actuación objeto de ayuda.
	 Las obligaciones de los beneficiarios en cuanto a información y publicidad de la ayuda FEADER. A este respecto se atenderá a las siguientes consideraciones:
	- Cuando una operación de lugar a una inversión cuyo coste total supere los 50.000 euros, el beneficiario colocará una placa explicativa.
	- En el caso de infraestructuras que superen los 500.000 euros se instalará una valla publicitaria. 
	- aquella que modifica la naturaleza de la inversión o sus condiciones de ejecución; 
	- aquella que proporciona una ventaja indebida a una empresa o a un organismo público;
	- el cambio del régimen de propiedad de una determinada infraestructura siempre que afecte a la naturaleza de la inversión.
	- la interrupción de la actividad productiva no justificada;
	- el cambio de localización de la actividad productiva;
	- disminución del empleo o las unidades de trabajo agrario generadas como requisito para la concesión de la ayuda, salvo condiciones de fuerza mayor o debidamente justificadas.
	 La notificación de los controles.
	 Las actuaciones del controlador.
	 Los informes de control.
	 Los controles de calidad. 
	 Toda la documentación o información necesaria para efectuar las comprobaciones oportunas según el tipo de control, copia de las solicitudes de ayuda, listado reciente del censo de la explotación, información alfanumérica y gráfica SIGPAC, etc.
	 El equipamiento necesario que le permita realizar el control y aportar pruebas de los posibles incumplimientos: prismáticos, cámara fotográfica digital que incorpore la fecha, etc.
	 Si procede, material de toma de muestras.
	 Deberá diferenciar si el control no ha podido realizarse por alguna causa (por ejemplo periodo inadecuado) o si dicho control no se ha realizado por no ser pertinente.
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