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1. INTRODUCCION

| 1.1.Finalidad del informe de evaluacion a priori I

El Reglamento General 1698/2005 establece el marco legal para la preparacién e implementacion de Ic
programas de desarrollo rural a desarrollar en los Estados miembros en eR@&Biode 2007

acuerdo con los Art.16 y 85, la evaluacion previa es una tarea obligatoria, cuyo principal objetivo es logr:
la asignacion éptima de recursos presupuestarios y mejorar la calidad de la programacion.

En la elaboracion de este informe hasdsimprn di bl e el AMarco Com¥%n de
elaborado por la Comision Europea como referente teérico y metodolégico del trabajo. Este marcc
pretende simplificar y homogenizar el seguimiento y evaluacién de las politicas de desarrollo rural en |
Estados miembros. En particular, el documento sobre evaluacién previa desarrolla los contenidos
minimos descritos en el Reglamento 1698/2005 y propone un indice tentativo de contenidos para |
evaluacién previa que este informe mantiene en suadipeles pAdemas, desarrolla el sistema de
indicadores propuesto en el Reglamento de Aplicacion 1974/2006.

1.2.Estructura del informe de evaluacion a priori I

Tal y como establece el Reglamento General del FEADER 1698/2005, el procesoidatevaluacion ex
ha dordado los siguientes aspectos:

- Evaluaciodel analisis de situacion y el DAFO del programa.
- Evaluacion de los objetivos del programa.
- Evaluacion de las repercusiones previstas del programa.

- Evaluaciode los procedimientos de aplicacion propuasitiss sefjuimiento, evaluacion y
gestion financiera.

Las conclusiones de estos cuatro ejercicios evaluativos se recogen en el presente informe de evaluacié
previa, que se estructura en 8 capitulos con referencia a:

1. Problema que prevé afrontar el progegitald 2).

Objetivos que el programa prevé alcanzar (capitulo 3).

Medidas propuestas (capitulo 4).

Repercusiones positivas y negativas previstas de las medidas que se han de aplicar (capitulo 5).
Valor afiadido de la intervencion de la Comunidad)capitulo

Contribucién para lograr la rentabilidad (capitulo 7).

Seguimiento y evaluacion (capitulo 8).

© N o 0 b~ N

Memoria Ambiental (capitulo 9).

1.3.Principales fuentes de pruebas y de informacion I

1.3.1. Fuentes Documentales
Las fuentes documentales utilizados para desaadiajuesd de tareas han sido:
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Revisién de la documentacion relevante generada durante la gestién del propio Programa Operativc
Integrado de CastillaMancha y su Actualizacion de la evaluacién intermedia, principalmente en
aquellos &mbitos vinculadas actuaciones cofinanciadas por FEOGA

Revisién de la documentacion relevante generada durante la gestién del propio Programa Operativc
de Mejora de las Estructuras y Sistemas de produccion Agrarios en Regiones objetivo 1 de Espafia
su Actualizacide la evaluacion intermedia.

Revision de la documentacién relevante generada durante la gestion del propio Programa de
Desarrollo Rural de medidas de acompafiamiento en Espafia y su Actualizacion de la evaluacion
intermedia.

Informacion relevante para afmbdle de las politicas regionales en-Cadilaacha como son
el Plan de Conservacion del Medio Natural y el Plan Regional de Educacién Ambiental.

Contacto personal con los responsables de los organismos competentes a través de un conjunto de
entrevigs y reuniones.

Informacion secundaria obtenida para el propio ejercicio de evaluacion, por ejemplo, los niveles de
ejecucion del FEOGA Z00i5b.

1.3.2. Lainformacién estadistica del entorno socioeconémico

Toda la informacién recogida hasta el momentsqoeiimite forma ordenada las potencialidades del
programa. Conocer el grado de incidencia que pueden provocar estas intervenciones sobre el entorn
socioecondmico obliga a disponer, de forma preliminar, de una amplia bateria de indicadores construidc
sobe datos oficiales, principalmente aquéllos proporcionados por:

i Instituto de Estadistica de CdstilMancha

T Instituto Nacional de Estadistica

i Consejeria de Agricultura

I Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
i Ministerio de Agricultura Pescagnadicion

T Ministerio de Medio Ambiente

T Etc.

1.3.3. Documentos metodoldgicos de base

El trabajo del equipo evaluador se ha basado su trabajo para la elaboracion de la Evaluacion previa de
Programa de Desarrollo Rural de CasMincha 200013 (PDR) en umjemto de componentes
metodoldégicos:

A

A

Los pliegos de condiciones técnicas de esta convocatoria publica aceptados por el equipo evaluado
de forma integra.

Las disposiciones establecidas por el Regl am
desarrdéo rural FEADER.

Las di sposiciones establ ecidas por el Regl a
disposiciones de aplicacién del FEADER.

Las orientaciones del Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion dictadas por la Comision Europea.

Las orientaciondigtadas durante el proceso de evaluacion por parte del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.
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Disposiciones elaboradas para otras evaluaciones vinculadas a la politica de desarrollo rural en el
periodo 20e#006.

A Documentos metodol6gicos eldmrmpor EVALSED, en materia de evaluacion de programas
socieeconOmicos.

Comunidad Auténoma de Caséllaa Mancha
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2. EVALUACION DE OALIDAD DEDIAGNOSTICO

Problema que prevé afrontar el proyecto de programa

Esta seccion se ocupa de evaluar el diagnostico de situacion del programa eswpiasmaiion

DAFO (de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades). El objetivo de este ejercicio de evaluacic
es valorar si la caracterizacion de la situacion regional y la determinacion de las perspectivas de evolucic
de la misma atienden apliiscipales componentes estructurales de las zonas rurales, se basan en
indicadores de base adecuados y clasifican de forma adecuada y coherente las disparidades que e:
preciso abordar.

En definitiva, la evaluacion a priori se ha ocupado de garehtaaligiseDAFO del programa
constituya un buen punto de partida para definir los objetivos del programa, ya que sobre la lista de
necesidades que se desprendan de él se articulara la estrategia del PDR.

Durante el proceso de diagnéstico regionaligl deckabor desempefiada por el equipo evaluador ha
sido la de garantizar dos objetivos principales:

T Que el diagnéstico abordaba y reflejaba todos aquellos dmbitos necesarios para analizar la
situacion del medio rural castatteamzhego.

i Dar cumplinmto a las exigencias establecidas en el Reglamento de Aplicacién 1974/2006 en su
anexo Il.

En este sentido, la autoridad de gestién y el equipo evaluador han mantenido reuniones y se ha cruzad
la documentacién necesaria para alcanzar dichos objelivagjeceh control sobre aspectos
incorrectos o insuficientes se ha ido produciendo en sucesivas versiones. Lo que a continuacion se
analiza es la version definitiva del Programa de Desarrollo Rurhbddabasti|200Z013.

2.1.Calidad del diagndstic |

La calidad del diagnéstico de un programa de desarrollo rural depende fundamentalmente de dos
factores: de la calidad de los indicadores estadisticos que utilice como base, y de su estructura y
contenidos. En relacién al primer aspecto, la evaliaditia agnsistido en contrastar la calidad de

las fuentes de informacion empleadas, mientras que, en atencion al segundo de estos factores, se hi
ocupado de verificar que la estructura del diagnéstico y los ambitos que éste aborda responden a la:
dispogiiones establecidas por la normativa comunitaria vigente. En concreto, se ha analizado la
adecuacion de estructura y contenidos a las pautas que marca el Anexo Il del Reglamento de Aplicacié
1974/2006.

La evaluacion realizada concluyie gaédad delidgnostico socioeconémico y medioambiental

del PDR 202013 de Castilla Mancha, que ha de servir de punto de partida para la elaboracién del
DAFO vy la estrategia del progreenpuede valorar adecuadamerge base a los siguientes
elementos:

A La infonacién estadistica empleada procede de fuentes oficiales de origen reconocido y
contrastado, y se refiere a los ultimos datos disponibles, segiin se ha comprobado a través de un
andlisis muestral en el que todos los datos seleccionados eran correctos.

A El dagnostico respeta el contenido y la estructura propuestos en el Anexo Il del Reglamento de
Aplicacion 1974/2006, reflejando todas las areas de andlisis que han de abordarse e incidiendo de
manera primordial en aquéllas mas caracteristicas de laaleagladak

o El diagnéstico contiene informacién de todos los ambitos de intervencion del FEADER
y, en consecuencia, de todos los ambitos prioritarios que abarcara el programa:

Comunidad Auténoma de Caséllaa Mancha 8
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sectores agricola, forestal y alimentario; medio ambiente y gesti@cal®tigiaas
rural y calidad de vida; y enfoque Leader.

o El andlisis de estos ambitos se completa con una contextualizacion general de las
caracteristicas de la geografia, climatologia, orografia e hidrografia de la region y de las
principales tendenciasommtinémicas (caracterizacion demografica, evolucion de las
magnitudes econdmicas basicas, mercado de trabajo y estructura productiva), previa al
analisis especifico de los aspectos centrales del diagnadstico.

o El diagnéstico incluye la cuantificacionl igyiosandicadores comunes de base (de
contexto y de objetivos), cuyos valores se comparan con los datos nacionales,
recogidos en el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, con el fin de enmarcar la
situacion de partida regional en el contafid.esp

A La situacién de CastilaMancha en los &mbitos analizados se compara en todo momento con el
referente que supone la media espafiola. La comparativa con los datos de referencia de la Unién
Europea no se realiza. Aunque seria conveniente etaliwartss para los datos de mayor
importancia, la dificultad de encontrar datos homogenizade2% pavet&Baber supuesto un
problema en la concrecion de dicha comparativa entre la ruralidadaocabegiano la que
ofrece la media europea.

A Lasconclusiones que presenta el diagnostico emanan y estan justificadas con los datos estadisticos
aportados, ponen de manifiesto las principales necesidades y fortalezas de la regién y apuntan sus
causas.

En definitival programa cuenta con un diagnéGstie calidadbasado en fuentes de informacién

sélidas y acorde con lo establecido en el Reglamento de Aplicacién al respecto, a cuya calidad se suma
del propio proceso de elaboracion del mismo, que ha contado con la participacion activa de diverso:
agetes sociales y econémicos de la regién, cuyas aportaciones han enriquecido notablemente el
andlisis, y del equipo evaluador, que ha ido trasladando sus opiniones y recomendaciones a los
responsables de la programacion, en el marco del procese iteeaticovide la evaluacion previa.

1 En este aspecto, es necesario sefialar que los indicadores de base propuestos en el Marco Comin de Seguimiento y
Evaluacién no siempre tienen una cuantificacion estadistica y oficial a nivel regional. En esos casos, elgdrograma ha optado
identificar algun indicador aproxicogdocalculo pueda asimilarse al indicador de base incluido en el MCSE. El equipo
evaluador considera que dicha metodologia es un procedimiento aceptable ante la problematica de céalculo presentada.
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| 2.2.Calidad del analisis DAFO |

Una vez detallado el diagnéstico regional en el conjunto de &mbitos de actuacién que abarca la
programacion de desarrollo rural cofinanciada por el fondo FEADER, el PDR ofrece una matriz de
Debilidad, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.

D.1. Problema demografico por la escasa dens F.1. Crecimiento econémico del PIB pc.

poblacién, tendencia al envejecimiento y menor port L, - o
F.2. Importante creacién de empleo en los dltimos afi

mujeres.

D.2. Menor productividad del trabajo con respecto a F.3. Gran importancia del sector primario a nivel regic
menor tamarfio de las empresas. F.4. Margen bruto de UTA favorable en el sector agra
D.3. Problemas de insercion laboral en las zonas F.5. Gran importancid dector de la economia s
principalmente entre jévenes y mujeres. (cooperativas principalmente).

D.4. Elevada temporalidad, especialmente en las a F.6. Crecimiento agricola asociado a cultivos bajc
con un fuerte componente estacional como la agric (invernaderos) y regadio (riego por goteo), e in
turismo §a construccion. crecimiento ganadero.

D.5. Importantes restricciones en el desarrollo d F.7. Existencia de un conjunto de productos deoq
agricola tradicional por carencia y precio de algun afiadido y aceptacion en los mercados, basados
principalmente agua y energia. particularidades y marcas de calidad.

D.6. La movilizacién de subvenciones a la produc F.8. Amplia disponibilidad de servicios de asesoram
agraria ha sido determanpata mantener la renta agrar el uso sostenible de recursos hidricos (SIAR, CREA).

D.7. Envejecimiento de los titulares de explotaciones F.9. Importante desarrollo industrial, dataeada inc

escasa formacion de los mismos. Alimentaria, con elevada densidad de industrias en |

D.8. Poca vinculacion de las explotaciones con la medios.

comercializacion. F.10. Implantacion de los sistemas de trazabilidad y

D9. Excesiva utilizacion de agroquimicos rgs atgua alimentaria.

localizadas. F.11. Gran riqueza patrimonial (natural, arquitec
etnoldgico).

D.D. Situacion de sobreexplotacion de algunos acuife
riesgo de desertificacion en la region. F.12. Elevada propordérsuperficie regional protegida

D.1l. Escasa importancia de la producciéon ecol Red de Areas protegidas.

integrada. F.13. Implicacién territorial del desarrollo de

D.2. Problemas generados por los incendios forestal¢ renovables.

F.14. Medio ambiente como elemento dinamizador

D.B. Kistencia de déficit educativos acumi rural

principalmente en las areas rurales
D.%. Bajo indice de uso de NTICs F.15. Cr(_euente desarrollo tur|§t|co basado

aprovedmiento de los recursos end6genos.
D.B. Importante brecha de desarrollo entre zonas-

rurales F.16. Gran implantacion de Grupos de Desarro

(LEADER y PRODER) que abarcan gran parte del ter
D.®. Sector industrial en zonas rurales estad muy atc

centrado enubsectores maduros. F.17. Importante esfuerzo inversor en servicios s

educativos que garantiza la cohesién social.

Comunidad Auténoma de Caséllaa Mancha 1C
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A.1. Nuevos paises miembros de la UE como cor
para la obtencion de fondos e inversiones.

A.2. Desarrollo econémico muy centrado en el des
zonas urbanas y periurbanas.

A.3. Aumento vertiginoso de la competitividadezoade:
internacionales y dificultades para seguir el ritmc
cambios tecnoldgicos.

A.4. Tendencia al abandono del medio rural.
A.5. Elevado porcentaje del agua se destina a usos a
A.6. Dificultades para atraer inversiones a las zaas r

A.7. Escasa formacion de la poblacion ante
oportunidades como la agricultura ecoldgica, biocon
diversificacién actividad de las explotaciones agrarias

A.8. Escaso impulso innovador, especialmente en
empresarial.

A.9. Riesgaedsobreexplotacion de algunos acuiferos.

A.10. Acelerado proceso de erosion y elevada
arbolada afectada por incendios forestales.

A.11. Riesgo de pérdida del paisaje y conservacion d
naturales por abandono de las zonas rurales.

A.12. @sis progresiva en el sector comercial tradicion.

A.13. Aumento emisiones de gases efecto invernadel
2004 con respecto a 1990), potenciado por la pérdidi
forestal por incendios forestales.

A.14. Riesgo de pérdida de paisaje y cobsetgaeicurs(
naturales por abandono de las zonas rurales.

0O.1. Cultura consolidada de concertaciéon entre los
sociales.

0.2. Apuesta por reforzar las infraestructuras de
intrarregional definida en el Pacto por el Desarr
Competitidad de Castiillea Mancha.

0.3. Creciente debate sobre el desarrollo de pol
discriminacion positiva que beneficie las zonas rurale

0.4. Crecimiento poblacional a nivel regional, conce
algunas zonas especificas.

0.5. Importancia d=adio, como dinamizador del des
agricola y el mantenimiento de poblacion rural.

0.6. Crecimiento moderado del desarrollo forestal.

0O.7. Facilidades para la adaptacion a la agricultura €
a cultivos energéticos por condiciones clintitisasly.

0.8. Vinculacion progresiva del desarrollo agrario al
sostenible y al mantenimiento de los recursos natural

0.9. Delimitacion de espacios protegidos como herre
conservacion del medio natural.

0.10Capacidad de crecimieetsector terciario.

0.11. Apuesta decidida de la admin. por el desarrc
TIC en el medio rural.

0.12. Alto potencial de aprovechamiento de
renovables para uso energético en el ambito agrario.

0.13. Creciente concienciacion en lasggroasnentari
de la importancia de la calidad y la innovacion.

0.14. Diversificacion econdémica creciente en las zor
y menor desarrollo terciario que media espafiola en
rural.

0.15. Alto potencial del sector turisticos, en espegliy
de patrimonio, asi como sector asistencia domi
teleasistencia.

0.16. Generacién de actividades productivas y de
asociados a la puesta en funcionamiento de las
infraestructuras de transporte terrestre y aéreo.

0.17. Defitibn del Plan Especial del Alto Guadiana.

El equipo evaluador considera que el diagndstico esta correctamente sintetizado en la matriz DAFO, e
base a los siguientes aspectos:

A Guarda una estrechlacion con el diagnéstico, incluyendo los purggsdébities de la region,
tanto en aspectos geogréficos, orograficos, climatolégicos, hidrologicos, demograficos, sociales y
econdémicos, de caracter mas general, como en los aspectos mas vinculados a los ambitos de
intervencion del FEADER: sector primdustria alimentaria, desarrollo medioambiental y
diversificacion econémica en las zonas rurales.
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A Los elementos de futuro, amenazas y oportunidades, que presenta estan plenamente justificados,
dado que se trata de aspectos potencialmente influgargi®mnplero sobre los que no existe
una capacidad plena de control.

Unicamente se aprecia una menor plasmacion de andlisis relativos a la formacion y capacitacion existen
en los municipios rurales dada la escasez de informacién procedentgaléuentedioficiales en

esa materia, si se la compara con la atencion que se presta a los deméas ambitos del desarrollo rura
(sector agricola y forestal, y diversificacion econémica de las zonas rurales).

En definitivéa evaluacion a priori ha comprobda consistencia y calidad del diagnostico y el
DAFO del programa, que presentan la solidez necesaria para servir de base para la correcta
programacion de las acciones del FEADER en @asfillancha en el periodo 220713

2.3.Principales tendencias vinadas al desarrollo rural en CastideMancha |

En base a los estudios realizados y a las estadisticas empleadasLpoM&adidlapara el
diagndstico de la situacion, se pueden detasmpnacipales tendencias que inciden sobre las
zonas ruralesastellanemanchegas

A La estructura econdémica castellano manchega se caracteriza, en comparacién con la nacional, por s
menor nivel de terciarizacion asi como el todavia elevado peso del sector primario tanto en el
cdmputo regional como en el totalatacion

A Se constata el fuerte crecimiento de la construccion y el retroceso de la industria, donde la industric
alimentaria aparece como la partida de mayor peso en el subsector de la industria siendo el sectol
terciario el que mas creacion de empleo hdmemrecialmente el empleo femenino.

A Los titulares de las explotaciones agricolas tienen edades cercanas a la jubilacién, y las
generaciones jévenes no se incorporan a este sector, lo que pone en peligro la continuidad de las
explotaciones.

A La ganader@astellanmanchega esta experimentado un crecimiento significativo importante. Esta
tendencia ha estado liderada por el crecimiento en el nUmero de aves y en el nimero de cabezas de
porcino en menor medida. A pesar de esta evolucion, el ganados@mui $igproduccion
ganadera mas importante en la region.

A Por especies, ha sido el porcino el subsector que ha recibido un impulso mas importante, que ha
llevado al subsector manchego de los 13,5 millones de euros de 2006 a los 16,5 millones de euros e
2007.

A En lo que respecta a la agricultura, en general, las explotaciones se dedican en su gran mayoria &
cultivos de secano, pero cada dia es mayor la dedicacion al regadio. No obstante, la
sobreexplotacion de algunos acuiferos, y la escasez dellesuizd,demo por ejemplo la
cabecera alta de Tajo, pone en peligro estas explotaciones a medio plazo.

A El subsector agricola en Cdsdilldancha se caracteriza por la elevada densidad de superficie
labrada que se extiende por toda la regién y dizesp@tien la produccion de vifiedos y
cereales principalmente, que suponen el 71% de la superficie labrada y el 64% de la produccion tote
de la region en toneladas.

A En lo referente al sector forestal, €astiancha parte de una proporcion desuforestal
reducida y que tiene que competir con un uso de la tierra muy orientado a la produccion agricola. As
la produccién de madera castellano manchega representa una fraccion modesta del total nacional \
se localiza mayoritariamente en laxc@®vde Guadalajara y Cuenca, zonas en las que también
se concentran los recursos forestales disponibles.
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Programa de Desarrollo Rural de CastilMancha 2002013

La industria agroalimentargnedudda rama industrial mas importante en laasgpires, el

valor de la produccion ascendié a 4.038r¥vbrdié euros, mas del 30% del total producido por el

sector industrial en ese mismo afio, porcentaje que se ha mantenido en los Ultimos afios, y que
supera ampliamente el 18% que representa la produccién nacional agroalimentaria dentro del secto
industria Igualmente, la cifra de negocios agroalimentaria destaca sobre el resto de ramas con
5.027,77 millones de euros en 2003, casi el 28% de la cifra de negocios total del sector industrial
castellanmanchego, y el 6,5% del total agroindustrial nacional.

Sh embargda productividad en términos de PIB por engblbay con un valor de 36.304

euros para 2003 esta por encima de la media industrisleraeggorigine inferior a la de otras

ramas industrialesmo la industria quimica o los produmtoalesi no metalicos que oscilan

sobre los 50.000 euros por puesto de trabajo. Es inferior, ademas, a la media de la industria
agroalimentaria nacional, que supera los 37.000 euros. Todo esto pone de manifiesto la necesidad di
invertir en la modernizag@sector en busca de un incremento continuado de su productividad.

En cuanto a la especializacion, las industrias de transformacion agraria mas representativas son la:
del vino, el queso (lacteos en general) y las cérnicas, tanto por sus vahtasecmnaemeel
namero de empleos que aportan

Castilldla Mancha ha venido apostando por la calidad para mejorar la competitividad de los
productos, y actualmente, existen 31 Denominaciones de Calidad, destacando el sector vitivinicole
con 17.

El medio dmente ocupa un lugar destacado en los objetivos ruralesncastbbgos

habiendo llegado a establecerse unaelye9/1999, de 25 de May®l;onservacion de la

Naturaleza de CastidlaManchan desarrollo dellay Basica del Estado 4/198% de Marzo,

de Conservacion de los Espacios Naturales y Fauna y Florqusigtmsilese la creacion de

una red regional que englobe todas las areas naturales que se declaren bajo algun régimen de
proteccion o se identifiquen como de interés Eratdietha red se incluyen, por un lado, los
fespacios naturales protegidos con | as di stintas figuras que
desi gnaddonassensibleso( HAEPA y LI C) .

El aprovechamiento de los recursos hidricos llesadmadgeuada en el conjunto castellano
manchego aunque la utilizaciéon de las aguas subterraneas para la puesta en riego, ha sido un
elemento esencial del desarrollo agrauima region semiarida, como es el caso dd.&astilla

Mancha. Este hecho hamj@&o convertir terrenos de buena calidad, pero escasamente
productivos, en superficies muy productivas que han elevado el nivel de renta de los agricultores y hi
permitido asentar la poblacion en estas zonas.

Existe una sobreexplotacion de alguna®aqdfesu utilizacion para el riego, como se refleja en

el Plan de Recuperacion del Alto Guadiana pero, puede concluirse que, pese a la elevada presior
sobre los recursos y su evolucion decreciente, la agriculturmeastetigagresenta signos

positvos (menor SAU regada que otras regiones o extension del riego por goteo) que apuntan la
evolucion hacia un sector primario mas sensible a la situacion de los recursos hidricos a nivel
nacional.

Cabe destacar que en Cadlstill¥lancha existeeiszonas winerables a la contaminacion por

nitratos (Mancha occideoctethpo de Montitdancha oriental, iQ@lantanaDcafigdConsuegra

Villacafias, Alcai@aadalajara y Madralaverdietay . Para ello se aprob-
actuacion aplicable a zondsrve r abl es a | a contaminaci-n por
objetivo es racionalizar el uso de fertilizantes nitrogenados y contribuir a la disminucion de la
contaminacion en estas zonas.

En lo que respecta a las emisiones de gases de efecevaneermdkido de carbong)(CO
equivalente, han aumentado en @astMancha un 42%, en el periodo comprendido entre los
afios 199Q004. A pesar de estar por debajo de la media espariola (45,6%), este aumento se debe
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en gran medida a la estructuraméce regional. (refinerias y centrales termoeléctricas, fabricas
de cemento, fabricas de ladrillos, etc..)

A La agricultura representa casi el 20% del total de las emisiones de estos gakas en Castilla
Mancha, mientras en Espafia el sector primadasploedd 0% del total de las emisiones.

A Por otro lado, CastikaMancha presenta un alto potencial de produccién de energia renovable. Esa
posicion de liderazgo es especialmente visible en el campo de la energialedégayrdonde
representa apmmadamente el 37% de la energia total producida en el pais

A En cuanto a la evolucién de los incendios forestales, y a diferencia de la situacién nacional, el nimer
se ha mantenido estable entre 2001 y 2005, asi como la superficie arbolada yotiedarbolada afe

A Se puede afirmar que en lo que a la superficie arboladdasterefeareia es positiva yaeue
esta incrementando progresivamente. Desde 1983 a 2003 se plantaron unos 179 millones de arbole
en la regién.

A En lo referente a la diversificade las regiones rurales, la cobertura de servicios sociales y
educativos puede considerarse satisfactoria en la regidén, aunque es necesario mantener el esfuerz
gue se viene realizando para contribuir a elevar el atractivo de muchas zonagadaales mas al

A La penetracion de las TICs ha evolucionado muy positivamente en su convergencia con la media
espafiola, aunque es necesario continuar fomentando la universalizacion de su uso.

A En cuanto al desarrollo enddgeno, esté liderado por el turdrmoismnal gctivo y tiene todavia
amplio margen de crecimiento. Otras alternativas de desarrollo local deben ser impulsadas dado que
su actual desarrollo es inferior a la potencialidad que ofrecen para consolidar una creciente actividac
econOmica en lasase rurales. Albacete es la provincia con mayor cuota de este tipo de oferta, ya
gue representa un 42,08% del total en nimero de establecimientos y un 32,8% en un namero de
plazas.

A En lo que respectaealpledorestal, el descenso en el nUmero de evindatzos a esta
actividad se ha recuperado muy ligeramente durante los Ultimos afios a nivel nacional después de I
enorme pérdida que se produjo en los afi28@000

A Los Grupos de Desarrollo Rural de Cadtlilancha han realizado acciones quejae esf los
efectos que han generado sobre el empleo, los cuales podemos calificar como positivos ya que se
han centrado en fomentar y consolidar nuevos empleos y el Gnico aspecto negativo ha sido una quiz
excesiva atencion en los sectores maduricsoodtas.

2.4.Grupos destinatarios de la intervencion I

Segun el andlisis realizado y, siguiendo el diagnéstico socioeconémico trazado, las medidas deberial
orientarse hacia los siguientes grupos de interés dado que son los actores principales en los que se h
centrado el analisis:

A El colectivo des agricultores y ganaderos proximos a la jubilacion y jovenes agricultores y
ganadergsde cara a fomentar el relevo generacional en el mundo rural. El elevado indice de
envejecimiento que afecta al medio rutirestanchego y el bajo nimero de jovenes amenaza
el relevo generacional necesario para continuar el proceso de modernizacion del medio rural.

A Losprofesionales del sector prima€eaealizan su actividad en zonas bajo figuras especiales de
proteccionetimedio (Natura 2000 o Directiva 2000/60/CE) y zonas con dificultades, constituyéndose
un diferencial competitivo con el resto de productores, asi como tquoseamurellague
apuestan por la adaptacion de los modos de produccion agresaareatcorde competitividad
y a la diversificacion econdmica.
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A Laindustria agroalimentadmo sector de vital importancia para la region, y en especial para las
zonas rurales tanto por el empleo que genera como por el aprovechamiento de la produccion del
sector primario que existe en las zonas rurales.

A La poblacion ruesl general se beneficiard de un medio ambiente mas sostenible capaz no solo de
constituirse en ventaja competitiva para la diversificacion econémica, sino suponer un aumento de |
calidadde vida. Asimismo, la mejora del tejido productivo, tanto de las tradicionales explotaciones
agricolas como de nuevas actividades, actuara beneficiosamente sobre la poblacion rural.

La importancia de la mefetas zonas rurales resulta fundamentanpalvear los esfuerzos
encaminados a mejorar la oferta de bienes y servicios. Su labor como mantenedoras de las
costumbres tradicionales asi como su dedicacion a ciertos sectores de la poblacion que, por lo
general, resultan mas excluidos (anciaras gxige que se les incorpore de forma mas activa

en los érganos de decisidn sobre desarrollo de proyectos en estos territorios.

En un sentido mas amplio, el PDR deberia tener un beneficioso efecto sobre la cohesion territorial de |
region, reequilibrand distribucion de la poblacion (excesivamente concentrada en el triAngulo central
urbano), entre el medio urbano y el medio rural.

2.5.Problemas no abordados por la aplicacion del programa |

El PDR de Castllla Mancha ha planteado dentro de su anailisiscda sun examen amplio pero
concreto de aquellos aspectos clave que pueden determinar la correcta definicion de actuaciones dentr
del &mbito de programacion2003. No obstante, aunque ofrece cobertura a todo el territorio regional,
dado el caractelependiente que tiene el programa de la reglamentacion comunitaria (Regl. N°
1698/2005 y 1974/2006 principalmente) no se han abordado algunos otros ambitos de actividad que s
de innegable importancia para las zonas rurales -caatellayas y que ger clasificarse en dos
tipos segun si tienen que ver directamente con el &mbito rural frente o si serian comunes al conjunto de
region:
A Ambito rural

i Tendencias del sector alimenticio que podrian impulsar el desarrollo del mismo.

I Gestién de los recurstukicos, andlisis de oferta y demanda.

i Andlisis prospectivo de las oportunidades que afrontan las zonas rurales de cara a mejorar su
calidad de vida y oportunidades de desarrollo socioecondémico.

i Andlisis especifico de la despoblacion de algunaslamas rur

i Andlisis prospectivo de las oportunidades que afrontan las zonas rurales de cara a mejorar su
calidad de vida y oportunidades de desarrollo socioeconémico.

A Ambito regional

i Situaciébn comparativa con respecto a la competencia nacional odetéoagmiocgales
sectores de actividad (industria agroalimentaria y turismo).

i Baja penetracion de las TIC
i Causas de la escasa inversion en tecnologia e innovaciéon
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3. EVALUACION DE PERTINENCIA DE ESTRATEGIA

Objetivos que el proyecto de programa paanzar

El andlisis realizado en esta seccion ofrece una valoracién sobre los objetivos y los indicadores
establecidos en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion (MCSE) establecido por la Comisior
Europea. Los comentarios tratan de estableceraEiédat MCSE de los mismos en funcién de su
pertinencia, coherencia y relevancia.

Durante el proceso de definicion estratégica de los objetivos del programa, la labor desempefiada por
equipo evaluador ha sido la de desarrollar las herramiers@s qiee anébntinuacion se presentan
de forma que los gestores de GlagtMancha pudieran concretar una estrategia adecuada.

De nuevo, los gestores de la region y el equipo evaluador han mantenido reuniones y se han cruzado |
documentacion necesaria gyudara a alcanzar dicho fin, con lo que el control sobre aspectos
incorrectos o insuficientes se ha ido corrigiendo en sucesivas versiones. Lo que a continuacién se analiz
es la version definitiva del Programa de Desarrollo Rural deMGasthii007- 2013.

Finalmente indicar que la cuantificacion de indicadores de base se ha establecido en el programa,
mientras gque la determinacion de los indicadores de repercusion ha sido objetivo de esta evaluacion, |
cual implica que en la presente evaleha@nalisis de dichos indicadores es distinto. Mientras en el
primer caso se ha procedido a examinar de que manera han sido utilizados para construir el diagndstic
regional, en el segundo de los casos, el equipo evaluador ha procedido a aememi@r el num
indicadores de evaluacién, principalmente por medio de indicadores proxy que permitan dar una idea d
impacto que las actuaciones del programa puedan tener sobre la region.

| 3.1.0bjetivos del Programa de Desarrollo Rural: definicion de la estrategia |

Laestrategia del PDR de Caktilldancha 20013 define sus objetivos en base a una estructura de
arbol que permite visualizar las relacione®tiieess buscando con ello la integridad del gk@grama
Tabla1). De esta foamla estructura de objetivos que plantea el programa responderia a las
transformaciones y condicionantes analizados en el diagndstico.

Tablal. Arbol de objetivos del PDR de CastilaMancha

OBJETIVOS
ESTRATEGICA OBJETIVOS INRERIEDIOS MEDIDAS

Medida 112 Instalacion de jovenes agricultores

1A Reforzamiento del apoyo al re

generacional en el sector agrario Medida 113 Jubilacién anticipada deritost@rgs y trabajadc

agricolas

i » Medida 111 Formacion profesional y actividades de inform:
MY SE EY 1 B Estimulo del espiritu empresa jegiga 121 Modernizacion de las Explotaciones agrarias

ey la modernizacién de las explotacic -
competitividad g P Medida 128umento del valor de los productos agrficaiatles

los sectores
agrarios y
silvicola

1.C Implantacién y apoyo a los se Medida 114 Utilizacién de servicios de asesoramiento

de gestién , asistencia y asesoran Medida 115 Implantacién de servicios demmbn y
asesoramiento

1.D Fomento de la produccion de Medida 131 Cumplimiento de las normas establecidas en |
calidad diferenciada comunitaria
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OBJETIVOS

ESTRATEGICQ

2. Mejorar el
medio ambiente
el entorno rural.

3. Aumentar la
calidad de vida
las zonas rurale
y fomentar la
diversificacion d
la economia rur.

LEADER

OBJETIVOS INRERIEDIOS MEDIDAS

1.E Incentivacibn delal+D + iy
transferencia tecnologica

1.F Comercializacién de la produc
agroalimentaria y forestal

1.G Gestion sostenible de los rec
hidricos y suelo

2.A Cultivo de paisajes y proteccic
patrimonio tradicional

2.B Fomento del contrato agroaml|

2.C Incentivos a la produccion
ecoldgica e integrada

2.D Potenciacion de practicas
identitarias de las zonas rurales ct
entorno natural

2. E Aprovechamiento de la empa
Red Naturaona rural

2. F Sostenibilidad: lucha contra e
cambio climatico, la desertificaciol
incendios forestales

3.A Aumento del empleo en las zc
rurales

3.B Politica paativa hacia la mujer

3.C Incubacion y apoyo a las
microempresas

4.A Fomento de la cooperacion
integracion en red

Medida 132 Participacion de los agricultores en programas
la calidad de laBmentos

Medida 133 Actividades de informacion de productos en €
programa de calidad de alimentos

Medida 121 Modernizacion de las Explotaciones agrarias

Medida 128umento del valor de los productos agriceatales

Medida 123 Aumento del valor de los productosydgriesitss

Medida 124 Cooperaciéon para el desarrollo de nogkesbss
procesos y tecnologias

Medida 125 Infraestructuras para agricultura y silvicultura

Medida 214 Medidas agroambientales
Medida 215 Ayudas relativas al bienestar de los animales

Medida 211 Ayudas destinadas a compensar las dificultade
zonas de montafia

Medid212 Ayudas destinadas a compensar las dificultades
zonas distintas de las de montafia

Medida 21Mledidasagroambientales

Medida 215 Ayudas relativas al bienestar de los animales

Medda 21Medidasagroambientales

Medida 211 Ayudas destinadas a compensar las dificultade
zonas de montafia

Medida 212 Ayudas destinadas a compedsaultades en las
zonas distintas de las de montafia
Medida 21Medidasagroambientales

Medida 213 Ayudas Natura 2000 en terrenos agricolas

Medida 227 Ayudas a inversiones nctigesdu

Medida 221 Primera forestacion de tierras agricolas

Medida 226 Ayudas a la recuperacion del potencial forestal
implantacion de medjpl@ventivas

Medida 227 Ayudas a inversiones no productivas

Medida 311 Diversificacion hacidaddis no agricolas
Medida 312 Ayudas a la creacion y el desarrollo de microel
Medida 313 Fomento de actividades turisticas

Medida 321 Servicios basicos para la economia y la poblac
Medida 322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurale
Medida 323 Conservacion y mejora del patrimonio rural
Medida 331 Formacion e informacion

Medida 341 Adquisicion de capacidades, promocién y aplic

Medida 413 Calidad de vida / diversificacion
Medida 421 Cooperacion interterritorial y transnacional

Comunidad Auténoma de Caséllaa Mancha

17



Programa de Desarrollo Rural de CastilMancha 2002013

OBJETIVOS
ESTRATEGICA OBJETIVOS INRERIEDIOS MEDIDAS

4.B Mejora global y generalizada Medida 431 Funcionamiento del grupo de desarrollo rural, i
gobernanza de capacidadesnpmocion territorial

4.C Adecuacion de la estrateg

territorio

4.D Calidad e innovacién como e

programacion de las estrategias

Fuente: PDR de Castllla Mancha

| 3.2.Pertinencia de la estegfia |

Con objeto de verificar si la estrategia del programa responde adecuadamente a las necesidades
diagnosticadas, esto es, para evaluar la pertinencia de la estrategia, se han construido dos matrices qu
relacionan las debilidades y fortalezas dénl@&@adbs objetivos intermedios del PDR. En este caso

no se han seleccionado los objetivos estratégicos panetedsiogiadel equipo evaluador. Su

definicion es demasiado amplia y su relacion con los ejes programaticos que establece el reglament
General 1698/2005 es directa lo cual desaconsejaba su seleccidn en el analisis. Los objetivos utilizadc
son los que se detallaban con anterioridad en la estrategia como objetivos intermedios y que se
enumeran a continuacion:

A Aumento de la competitividtael sector agroforestal de Qaktillslancha
1A. Reforzamiento del apoyo al relevo generacional en el sector agrario.
1B. Estimulo del espiritu empresarial y la modernizacion de las explotaciones
1C. Implantacion y apoyo a los servicios deagéstdoija y asesoramiento.
1D. Fomento de la produccioén de calidad diferenciada
1E. Incentivacién de la | + D + iy la transferencia tecnolégica
1F. Comercializacién de la produccién agroalimentaria y forestal
1G. Gestion sostenible de los recursmsshidtel suelo
A Mejora del Medio Ambiente y del entorno rural
2A. Cultivo de paisajes y proteccidn del patrimonio tradicional
2B. Fomento de la concienciacién agroambiental
2C. Incentivos a la produccion ecoldgica integrada
2D. Potenciacion de practieasitarias de las zonas rurales con su entorno natural
2E. Aprovechamiento de la empatia Redzdaturaral
2F. Sostenibilidad: lucha contra el cambio climatico, la desertificacion y los incendios forestales
A Mejora de la calidad de vida y divegsifidada economia rural
3A. Aumento del empleo en las zonas rurales
3B. Politica paativa hacia la mujer
3C. Incubacion y apoyo a las microempresas
A Metodologia LEADER
4A. Fomento de la cooperacién y la integracion en red
4B. Mejora global y generalgmdmgobernanza
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4C. Adecuacion de la estrategia al territorio
4D. Calidad e innovacién como ejes de programacién de las estrategias

En la primera matihservamos la relacion entre las debilidades detectadas y los objetivos propuestos
en el Programa des@rrollo Ruraklaciona las debilidades de la region sefialadas en el DAFO (por
columnas) y los objetivos intermedios definidos en la estrategia (por filas), valorando la influencia de cac
objetivo sobre cada debilidad/@ateizl). De este modo, la influencia global de cada objetivo sobre las
debilidades de la regidén se obtiene sumando las valoraciones obtenidas para cada una de las debilidade
(suma por filas), mientras que el grado de atencidn que prestan el cobjetitmslelébprograma

a cada debilidad se obtiene agregando las valoraciones por columnas.

Anélogamente se ha operado para valorar la relacién entre los objetivos del programa y las fortalezas d
la region expuestas en el DAFO, con objeto de deteguénareelida se han tenido en cuenta los
puntos fuertes de la regién en la definicién de las prioridades del pagni®na (ver

3.2.1. Conformidad entre las debilidades y los objetivos intermedios del programa.

EnlaMatrizl, observamos la relacion entre las debilidades detectadas y los objetivos propuestos en el
Programa de Desarrollo Rural

Matrizl Pertinencia de los objetivos del PDR con las debilidades

Obj./
2 5 o0 0 o0 5 0,0 0,0 0 0|2 0 0 18

Obj. 1.A.| 5 8%
Obj1B, 0 5 2 5 5 2.0 5 ol 2 o o0 2 2 2| 32/|1%
ob.1¢c 2 2| 2 o2 /0 22 o/ 2 2 ,0l5 o0/ 2|0 23 ™%
Ob.1tD, 0l 0o 0o o 0 0 0 5 0 0|2 o, 0/ 0 2 0 0 3%
Ob.1E/ 0/ 5 o 0o 2 o0 0 5 0 0|0 0,0/ 5 2 2 21 7%
ObjtFl, O 2 ol 2 o/ 2,0 5 o002 0,012 2 5 2 7%
Obj1tG O 0 O/ 0 5 oO0/0 O 5 5 0 2 0,0 00 17 5%
Obj2A, 0 0 o/ 0 o0, 0/ 0 0,0 2,0 0,0/ 0 2 0 4 1%
Obj28, 0 0 0|0 2 0|0 05 2.2 2 0|0 2 0 15 5%
Ob2¢c 0 o0/ 0 o0 2 5 2 2 2 2 5 0,0 0 0|0 2 @ 8%
ob2Dl ol o 0ol 0o 0 2 o|o0 0 2/2 o/0l0 2 0 8 | 3%
Obi2E/ 0|l 0o 0o o 0 5 0,0 2 o/lo0o 0o/ 0/ 0 010 7 2%
Obj2Fl ol o ol 0o 2 0o 0|0/ 2 5 0 5 0|0 00 14 4%
Obj3A 5 5 5 5 0 o/ o0 2 o0o|lo0o 0o 0 2 2 2 2 3 1%
Ob.3B.. 5 0 5 o0 O 0,0 O0O,0 0,0 0 0|0 2 0 12 4%
o3¢, 2 2.2 2 0l0 0l 2 olo0o 00|02 2|2 1 5%
Obj4Aa O 0 0| 0 0 0|0 2 0|00 0 0/ 2 2 5 11 4%
Ob.4B, 0| 2 o o 0 0 0,2 0 0/0 000 2 0 6 2%
Obh.4C 2 2 2 o, 2 0 0,0 0, 0 0 0/ 0 0 5 2 15 5%
Ob.4aD, 0| 2 o 0o 2 o0 0,2 0 0|0 000 5 2 13 4%

210020 23 14 24 16 9 | 34 16 2215 9 7 | 17 36 22 314 | 100%

% 7% | 8% | 7% 4% 8% 5% 3% | 11% 5% | 7% 5% | 3% 2% 5% 11%| 7% | 100%

Nota: 5 es relacion fuerte; 2 es relacién moderada; 0 es ausencia de relacion
Fuente: Elaborami propia.
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Las debilidades que ofrecen una mayor cobertura por parte de los objetivos intermedios planteados
en el programa son la Dbpdrtante brecha de desarrollo entre zonasrurbke¥asi como la

D8 Poca Vinculaciéon de las explotaciones fese Ide comercializgcidimbas debilidades

hacen referencia a la dificultad de expansion econ6mica y comercial que encuentran las zonas
rurales si las comparamos con las urbanas: El caracter relevante y general de dichas debilidades
explicaria que lolsjetivos se centren principalmente en actuar sobre ellas.

Por otra parte, en términos generales, son los ambitos mas relacionados con el desarrollo del secto
agroalimentario y la diversificacion de actuaciones en el medio rural los que cénirdean la atenc

los objetivos del PDR, en gran parte, debido a que otras actuaciones mas vinculadas con el medic
ambiente seran objeto de programas y planes regionales y nacionales no cofinanciados con fondos
FEADER:

Por otra parte, en cuanto a la influencis aqigetivos tienen sobre las debilidades, ha de
sefialarse que los mas influyentes dentro de-aajétivajegeneral son:

T Eje 1: 1EEstimulo del espiritu empresarial y a la modernizacion de las expietdelmnes)
contribuir de manera importanteradeion de empresas de base agroindustrial que permita
estrechar la brecha entre las zonas rurales y urbanas y, contando con un apoyo y asesoramiento
adecuados, se facilita el desarrollo de elementos que permitan cumplir con tal compromiso.

i Eje 2: 2Cincentivos a la produccion ecolégica integradiebe contribuir a aumentar el
valor afiadido de la produccion agraria y a fomentar su interrelacion y sostenibilidad con el medio
ambiente.

T Eje 3: & (Aumento del empleo en las zonas rpaalés)impeaniciay relevancia de las
politicas de impulso a la creacién de empleo y nuevas oportunidades econémicas a las zonas
rurales.

I Eje 4: 4CA@ecuacion de la estrategia al trtilactuacion llevada a cabo por los Grupos
de Desarrollo Rural por medardetodologia LEADER ha permitido el aprovechamiento de los
recursos endégenos y oportunidades existentes en los distintos territorios en los que se ha
actuado.

Cabe resaltar qaeprractica totalidad de las debilidades son atendidas, en mayodidan@aoraine
menos un objetivo intermedio concreto definido en el PDR.

3.2.2. Conformidad entre las fortalezas y los objetivos intermedios del programa

Por lo que respecta a la relacién entre objetivos y fortaMasizZye¥stasse encuentran
aprovechadas adecuadamente pero cabe destacar que, en su mayor parte, no guardan una relacior
fuerte sino moderada con los objetivos del programa.

A

Destacan, por su fuerte incidencia sobre los objetivos del programa, lasHridtdeEnsd-7 (

un conjunto de productos de gran valor afiadido y aceptacion en los mercados, basados en sus
particularidades y marcas de Qaliga@ran importancia del sector primario a nive),reg®nal

(Gran implantacion de Grupos de Desarrollo RUeR (L BRDDER) que abarcan gran parte del

territorip Este conjunto de fortalezas muestran los principales elementos positivos que ha mantenido
el sector agroindustrial y el papel dinamizador de los Grupos de Desarrollo Rural, sobre todo en la
diversificam econdmica de las zonas rurales.

Cabe destacar que todas las fortalezas contribuirdn de manera fuerte a alguno de los objetivos
planteados en la programacién, consiguiendo con ello un aprovechamiento elevado de la situacior
actual.
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Matriz2. Pertinencia de los objetivos del PDR en relacion con las fortalezas

Obj./
2 5 5 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 18

Obj. 1.A 5%

Ob.1B. 5 2 5 5 2 5 2 2 2 2.0/ 0 5 2 0. 0 01 3 | 10%
obtC 0 0 5 5 2 2.2 5 0 2 0,0, 2 0o/ 00 0 25 6%
otD O 2 2 5 o0 0.5 0 2 2 0.0 0 0 0 0 0 1B 5%
ObtE O 5 2 0 0 2 2 0 5 0. 0. 0 2 o 0 0 0 18 5%
Ob.t.F 2 o0 5 5 5 0.5 0 0 2 0 0 0,0 2 0 0 2 T%
Obt.G | 2 5 2 5 0 5 0 5 0|0 0|0 2.2 o0 2 0 3 8%
Ob.2A. O O 0O O O 0 0 O 0 0 5 2 0 2 2 0 2 13 3%
Ob.2B. O 0 2 2 o0 0/ 2 o0 0 0 5 5 0. 5 0 0 0 2 5%
Ob2¢ 0 o0 2 2 o0 0.5 0,0 5 2 0 0 2 0 0 0 18 5%
Ob2D O 0 0 O O 0,0 0|0 0 2 2 0 2 0 0 0 6 2%
Obj2E 0 0 0 ©0 o0 0,0 O0/0 0 2 5 0 2 2 0 0 1 3%
Ob2F 0O 0 0 O O 2 0 2 0,0, 5 5 2 5 0.0 0 2 5%
Ob.3A. 2 5 0 0 o0 2 0 0O 5 0 2 2 2 2 5 5 2 3% 9%
Ob.3B. 0 2 0 0 2 0,0 0 2 0 0 0 0,0 5 2 5 18 5%
Obj. 3C 2 0 0/0 2 0 2 0 5 0 2 0. 2 2 5 2. 0 2 6%
Ob.4A O 0 0 O O 0 2 0O 0 0 2 0 0 0 2 5 2 13 3%
Ob4B O 0 0 O O 0,0 O/ 0 0 0 0 0 0 0 5 2 7 2%
Obi4aC O 0O 0 O O 2 5 0|0 0 2 2 o0 0 2 5 2 20 5%
Ob4D O O 0 O O 0.5 0|0 0 0 2 2 2 0 2 0 13 3%

15 26 30 29 15 22 37 14 21 13| 29 25 19 28 25 | 30 15 393 100%

% 4% | T% | 8% 7% | 4% | 6% 9% 4% 5% 3% 7% | 6% 5% 7% 6% 8% 4% | 100%

Nota: 5 eselacion fuerte; 2 es relacion moderada; 0 es ausencia de relacion.
Fuente: Elaboracion propia.

>

Por otra parte, en cuanto a la capacidad de aprovechar las fortalezas existentes para alcanzar los
objetivos previstos, ha de sefialarse que no tododtato®l®santes en igual medida dado que,
como se puede observar, los mas influyentes dentro eebjetole gjeneral son:

o Eje 1: 1B Estimulo del espiritu empresarial y a la modernizacion de las explotaciones
0 Eje 2: 2B Fomento del Contrato agrodmbienta

2F Sostenibilidad: lucha contra el cambio climatico, desertificacion y los
incendios forestales

0 Eje 33AAumento del empleo en las zonas rurales
0 Eje 4: 4C Adecuacion de la estrategia al territorio

T Resulta importante resaltar querifegpales obijais intermedios definidos en el programa
coinciden en gran medida, lo cual denota claramente que unos tendran una importancia mayor
gue los otros en la consecucién de los objetivos estratégicos del Programa de Desarrollo Rural de
Castilld.a Mancha.

En afinitiva, del andlisis de la conexion entre los objetivos del programa y las necesidades
diagnosticadas se obtienelguestrategia del PDR, es pertinente con respecto a las necesidades

de la region, ya que responde a las principales conclusioneslabtdeli analisidiagnostico de

CastillaLa Mancha resultando coherente la relacion entre los objetivos y los instrumentos
propuestos para su consecucion.
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Todos los objetivos del programa estan orientadas a la superacion de alguna de las carencias
identiiadas y se ha planteado una estrategia que aprovecha la totalidad de los puntos fuertes
detectados.

3.3.Indicadores de base y de repercusiones |

Segun la documentacién pertinente y de cara a cumplir con las exigencias requeridas, la légica de I
intervencion den programa estd basada en la secuenciaptandifisiaciégjecuciéseguimiento

evaluacion. Por ello, y dada esta légica circular, el seguimiento y la evaluacion continua de las
actuaciones, a distintos niveles es un elemento fundamental deidnpfegditestracion).

De esta forma, la puesta en marchantedidsprogramadas supondra, obviamente, la ejecucién del

gasto financiero asociado a digtizacionLos efectos posteriores que estas intervenciones tengan
serdn medidos por fesultadoslcanzados, los cuales deberian contribuir a conseguir las metas o
repercusionesperadas, y por lo tanto los objetivos especificos de la programacion en su conjunto. Es
decir, tal y como establece el Marco Comunrde®eguEvaluacion, la I6gica de la programacion es
circular y parte del diagnéstico regional hasta volver a llegar a un analisis del mismo tras la ejecucion
valoracion de las acciones del programa.

llustraciénl. Logica € la Intervencion

/ Necesidadesv\

Objetivos Repercusiones
Globales P J
ObJet[\{OS Resultados
Especificos
Objetivos izaci

_ Realizaciones
Operativos

\ Vedios y /

Recursos

Fuente: Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién

3.3.1. Indicadores de base

En el caso del PDR de Castilldancha, tal y como se ha mostrado con anterioridad, los objetivos del
programa estan directamente vinculados con los ambitos IBERDIRIRIGN del programa se ha
basado en la realizacion de un diagndstico completo y concreto.

El Reglamento General 1698/2005 y de Aplicacion 1974/2006 aconsejan utilizar los indicadores comune
de base establecidos erEvall ufaMdr i@ Comian i dhd 03 en@g
el analisis diagnostico del programa y para la identificacion de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades de la region. Estos indicadores de base, ya sean de contexto o de objetivos, hacer
referencia a lambitos de mayor relevancia en el desarrollo rural y resultan de gran utilidad para estudiar
la realidad del sector agricola y forestal (eje 1), la situacion medioambiental (eje 2), el proceso de
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diversificacion econémica de las zonas rurales y sia iecidencalidad de vida (eje 3) y la
implantacién de Grupos de Desarrollo Rural ehadstilzha (eje 4).

En este sentido, el equipo evaluador ha constatado que, si bien la cuantificacion de los indicadores
comunes de base se realiza en un apspaddico del diagndstico y no siempre se citan o presentan

en la parte que se ocupa del analisis especifico de cada ambito, la informacion que se desprende de ellc
ha quedado adecuadamente recogida en el diagndstide?(v@abled) y, en los casos en que no

ha sido asi, su no inclusién se puede asociar a la escasa relevancia o peso que tiene el ambito que mide
en la region.

Tabla2 Indicadores de base referentes a cdntex

EJE | | Indicador Ubicacion
Horizontal C.1 Designacic_jn de zonas rurales 3.2.1Caracteri_zaci(_§'n demogré’fi(_:a
C.2 Importancia de las zonas rurales 3.2.1 Caracterizacion demografica
EJE 1 C.3 Utilizacion de tierras agricolas 3.3.1 Caracteristicas del sector primario
Comemsosns | c:4~ | estucra o s expoaones | *31;rectys e o propiedady tanafe
del sector C.5 Estructura forestal 3.3.4. Blvicultur.
%%ggg? y C.6 Produdtidad forestal 3.3.4. Blvicultar.
Cc.7 Ocupacién del suelo 3.1.3. Caracteristicas del sector primario.
C.8 Zonas desfavorecidas 3.2.1Caracterizacién demogréafica
C.9 Zonas de agricultura extensiva 3.3. 2 Agricultura
EJE 2 | C€.10 | Zonas de Natura 2000 3.4.1. Biodiversidad
Mejo_ra del med C.11 Biodiversidad: bosques protegidos 3.4.1. Biodiversidad
ambiente y del -
entorno rural C.12 Desarrollo de zonas forestales 3.3.4. Blvicultear.
i E nitari istem .
medantele | caa | Eeodo sofrehs ccosstemas | 354 gt
tierras C.14 Calidad del agua 3.4.2 Calidad de las aguas.
C.15 Utilizacion del agua 3.4.2Calidad de las aguas.
C.16 Bosques de proteccion en relacion cor| 3.3.4. lvictlia
suelo y el agua esencialmente
EJE 3 C.17 Densidad de poblacién 3.21. Caracterizacion demogréfica
Mejora de la C.18 Estructura de edades 3.21. Caracterizacion demografica
calidad de vida | ¢ 19 Estructura de la economia 3.2.4. Estructura productiva.
(rjl?r;?sszy??g:wen C.20 Estructura del empleo 3.2.3. Mercado de trabajo.
de la C.21 Desempleo de larga duracién 3.2.3. Mercado de trabajo.
diversificacion C.22 Nivel de instruccién 3.3.1 Capital humano e iniciativa empresal
la act,iviQad Cc.23 Infraestructuras de Internet 3.5.1 Calidad de vida
econémica

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla3 Indicadores de base referentes a objetivos

EJE Indicador comun Ubicacion
0.1 Desarrollo econémico 3.2b.g. _EvoIUC|on de lagmitades econémica
Horizontal asicas. -
0.2* Tasa de empleo 3.2.3Mercado de trabajo
0.3 Desempleo 3.2.3Mercado de trabajo
O.4* Formacion y educacion en el sector agrd 3.3.1 Capital huneee iniciativa empresarial
0.5 Estructura por edades del sector agrariq 331 E_structura de la pr(_)pledad y te_lmano
medio de las explotaciones agrarias
0.6* Productividad laboral en el sector agrari{ 3.3.5 Industria agroalimentaria
0.7 Zg:$%C|on it de capital g el sector 3.2.4. Estructura productiva
0.8 Creacion de empleo en el sector primari| 3.2.3Merado de trabajo
EJE1 0.9 Desarrollo econémico del sector primari{ 3.3.1 Andlisis de las micromagnitudes agr:
Aumento de la Sroductidad Taboral o indust
competitividad | .10 | ©locucndad laboral en la Indus} 53 5 |nqustria alimentarfa
del sector allmentgrla _ _
agricola y 011 F(_)rmamop bruta de capitadrfija industrig 3.3.5. Industria alimentaria
forestal alimentaria
Creacion de empleo en la indu - .
0.12 alimentaria 3.3.5. Industria alimentaria
0.13 D_esarrollg econdmico de la indy 3.3.5Industria alimentaria
alimentaria
O.14 Productividad laboral en el sector forestiy 3.3.4. Selvicultura y desarrollo forestal
0.15 E)?gggl:'on bruta de capitabfijel sector 3.3.4 Silvidura y sector forestal
0.17 Biodiversidad: poblacién de aves de cor| 3.3.2. Ganaderia
018 Biodiversidad: zonas agricolas o foresta| 3.4 1. Biodiversida
elevado valor natural
0.19 Biodiversidad: composicion arbérea 3.3.4Selicultura
0.20¢ Callg!ad del agua: balances brutos 3.4.2. Recursos hidricos.
EJE 2 nutrientes
Mejora del _ 0.21 Calldad_ c_jel agua: contaminacién por n 3.4.2. Recursos fids
medio ambiente y plaguicidas
y del entorno 0.22 Suelo: zonas con riesgo de erosion del § 3.4.4. Calidad del Suelo
rural mediante | 0.23 | Suelo: agricultura ecolégica 3.3.3. Agricultura.
la gestion de lag Cambio climatico: producciéon de ene
tierras O.2% renovables procedentes de la agricultur 3.4.3 Calidad del aire.
silvicultura
Cambio climatico: SAU dedicada a . .
0.25 energias renovables 3.4.3. Calidad del aire.
0.26 Cambio climético/calidad del aire: emis o 4 o ~oidad del aire.
de gases procedentes de la agricultura
) - 3.5.2Diversificacion de actividaelas
0.27 | Agricultores con otras actividades lucrat sonas ruralesao
EJE 3 0.28 | Creacion de empleo en el sector no agrz 35.2 la Diversificacion de actividades en |
Mejora de la ' zonas rurales
calicd de vida | O.2% Desarrollo econébmico enelsectornoag 32 . 4. fAEstructura p
de las zonas 0.30° Desarrollo de las actividades por cy 3.8.2 Aumento de la competitividad en el g
rurales 'y ) propia foresal
fomentodela | 0.31 | Infraestructuras turisticas en las zonas r| 3.5.2 Turismo rural
diversificacion I~ 551 penetracion de Internet en | 3.5. 1 Situacion de las TIC
de la actividad . enetracion de Internet en las zonas rurl 3.5. 1 Situacion de las
econdmica 0.33 Desarrollo del sector de los servicios 3.2.4. Btructura prodweti
0.34 Migrai®n neta 3.21. Caracterizacion demografica.
0.35 Formacion permanente en zonas ruraleg 3.3.1 Capital humano e iniciativa empresa
LEADER 0.36 Creacion d8rupos de Desarrollo Rural | 3. 6 . ALEADERO

Fuente: Elaboracioén propia
(*) Referido a loslicadores principales en el marco de la estrategia nacional y el seguimiento estratégico previstos en el

articulo 11, 3, letra c), y el articulo 13, 2, letra a), del Reglam&&88(Zpn°
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3.3.2. Indicadores de repercusion

Segun lo estipulado en el Maooain de Seguimiento y Evaluacién, se contemplan siete indicadores

de repercusiones comunes en materia de crecimiento, empleo, productividad, biodiversidad, zonas de al
valor natural, aguas y cambio climéatico que reflejan explicitamente IstldbEtivesper el

Consejo Europeo y las Directrices estratégicas relativas al desarrollo rural. La repercusion del program
en su conjunto debe evaluarse aplicando estos siete indicadores con el fin de tener en cuenta la
contribucion total de todosdssdejl programa. Asimismo, el MCSE, recomienda que estos indicadores

se vean aumentados por otros indicadores de repercusion adicionales y especificos del programa.

A continuacion se analiza la inclusion de un conjunto de indicadores de repeoguaida ee el P
Desarrollo Rural:

Crecimiento econémico

La medicién de este indicador esta vinculada a la ejecucion de los 4 ejes del PDR. Su célculo se realiz
por medio del indicador:

© PIB per capita

El ambito sectorial del indicador, delsendii®tse de acuerdo al ambito de actuacién de cada medida
(agricola, ganadero, silvicola, industria alimentaria, etc.).

Para medir el impacto que el PDR pueda tener sobre la region en este ambito, se requerira la realizacic
de estudios especificos quaimn medir el impacto potencial alcanzado por las actuaciones por medio
de encuestas, estudios de caso, etc.

Otro indicador (adicional) que el PDR puede incluir para la correcta medicion del impacto del PDR es ¢
relacionado con la renta agraria segieslal, y el VAB sectorial. No obstante, el calculo especifico del
impacto del PDR requerira de la realizacion de estudios similares a los anteriormente detallados.

Renta agraria )

VAB sectorial

Creacién de empleo

La medicitde este indicador esta vinculada a la ejecucion de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiza
por medio del indicador:

____________________________

El a&mbito sectorial del indicador, debera determinarse de acuerdo al &mbito de actuacion de cada medic
(agicola, ganadero, silvicola, industria alimentaria, etc.).

Para medir el impacto que el PDR pueda tener sobre la region en este ambito, se requerira la realizacic
de estudios especificos que permitan medir el impacto potencial alcanzado g fi@s aetdacion
de encuestas, estudios de caso, etc.

Productividad laboral
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La medicién de este indicador esta vinculada a la ejecucién de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiz
por medio del indicador:

El ambito sectorialiddicador, debera determinarse de acuerdo al ambito de actuacién de cada medida
(agricola, ganadero, silvicola, industria alimentaria, etc.).

Para medir el impacto que el PDR pueda tener sobre la regién en este ambito, se requerird la realizacié
de estuds especificos que permitan medir el impacto potencial alcanzado por las actuaciones por medio
de encuestas, estudios de caso, etc.

Otros indicadores (adicionales) que el PDR puede incluir para la correcta medicion del impacto del PDI
son los relacionadms la renta agraria por persona ocupada a nivel regional, y el VAB sectorial por
persona ocupada. No obstante, el calculo especifico del impacto del PDR requerira de la realizacion d
estudios similares a los anteriormente detallados.

Inversion de la tendencia a la pérdida de biodiversidad

La medicién de este indicador esta vinculada a la ejecucién de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiz
por medio del indicador:

La medicion de dicho indicador supondra recabar informacién de la direccion general con competencia
en materia de medio natural, del Ministerio de Medio Ambiente y otras fuentes de cara a conocer e
inventario de especies en la CCAA.

En el caso de quehdidgnventario no se encuentre disponible o actualizado, se puede realizar un analisis
proxyde la evolucion de acuerdo al listado de especies protegidas y las causas de su evolucién
positiva/negativa.

Otro indicador (adicional) que el PDR puede radhucqueecta medicion del impacto del PDR es el
relacionado con el numero de especies de flora existentes, o en su defecto el nimero de especies
protegidas y la evolucién de las mismas en el periodo de ejecucién del programa.

Mantenimiento de las tierras agricolas y forestales de elevado valor natural

La medicién de este indicador esta vinculada a la ejecucién de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiz
por medio del indicador:
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Mejora de la cdid del agua

La medicién de este indicador esta vinculada a la ejecucién de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiz
por medio del indicador:

oy}
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Los nutrientes en el agua son un ambito de conservacién que preocupa eangehrameittida

europeo dado el contenido de fosforo y nitrato que existe en algunas regiones. Su medicion, se realizat
de acuerdo a la informacién suministrada por la Agencia Europea del MdgioeAcdserde que

no sea posible trasladar dichemia€ion al ambito regional, se procedera a analizar la informacién

di sponible en relaci-n a fis-lidos en suspensi -t

Por otro lado, CastilaMancha presenta actualmente seis zonas afectadas par dke Diiteatdos

91/676/ CEE. La inclusion de dichas zonas denota un posible problema de calidad de agua en dicha
zonas, lo cual trata de controlarse en base a los planes definidos a tal efecto. Por ello, un indicador d
utilidad, aunque indirecto, a éad@omedir la calidad de las aguas puede ser el porcentaje de territorio
regional afectado por la Directiva antes mencionada (indicador adicional).

% superficie afectada por la Directiva de Nitratos 91/676/d
CastillaLa Mancha :

Contribucion a la lucha contra el cambio climatico

La medicién de este Butic esta vinculada a la ejecucion de los 4 ejes del PDR. Su célculo se realiza
por medio del indicador:

Dentro del ambito de actuacion del PDR, los elementos caracteristicos de produccién de energia son |
produccion de cuivagroenergéticos, y la produccién de energia renovable en las zonas rurales (solar,
eolica, biomasa, etc.).

Otro indicador (adicional) que el PDR puede incluir para la correcta medicion del impacto del PDR es ¢
relacionado con el consumo energétieotdehgrario en Cadt#idMancha. Aunque no creemos que

sea factible una medicién neta del impacto del PDR (dado el criterio de proporcionalidad y simplificacio
gue la programacion requiere), los cambios en dichos indicadores estructurates pmeden ofre
medida de la tendencia regional en este ambito.

En este sentido, se ofrecen dos indicadores que el Centro de Estadisticas Regihnal de Castilla
Mancha ofrece y que pueden ofrecer una idea aproximada del consumo energético del sector primario:

i Importancia relativa de los consumos intermediBeergia y
' |ubricantes.

(Macromagnitudes del sector agrario)

2 EuropeaBnvironent Agendyttp://www.eea.europa.eu/
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Consumo eléctrico del sector:
T Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
T Alimentacion, bebidas y tabdoulustria).
(Evolucion del consumo eléctrico por sédibfiigs

Estos dos indicadores, pueden ofrecer una valoracion indirecta de la evolucidon que sigue el consum
energeético en el sector primario y en la industria alimentaria. En el segundo de losszagns, serd nece
relativizar su valor en funcién del VAB o del nUmero de empresas/explotaciones existentes en la region.

3.4.Coherencia entre los objetivos del programa y el plan estratégico nacional I

Espafa ha llevado a cabo una programacion acorde a su marcol gompetentaato, se han

planteado diecisiete programas regionales, uno por Comunidad Auténoma. Ademas, tal y como
contempla el Reglamento (CE) 1698/2005 en su articulo 15.3 y, con el fin de incorporar elementos
comunes y medidas horizontales para&ikistdiprogramas de desarrollo rural regionales, el Ministerio

de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente y las
Comunidades Auténomas, ha elaborado un documento base para la programacion, el Plan Estratégic
Nacional de Desarrollo Rural como un elemento base de la definicién estratégica demandado por lo:
reglamentos de programacién FEADER.

La elaboracién de este trabajo de determinacién estratégica del medio rural de Espafia ha dado com
resultado el establéemo de una serie de objetivos especificos porlebfyEableb, Tableby

Tablar). Es en base a este conjunto de objetivos especificos sobre los que se concentra el andlisis de la
evaluacién a priori que se muestra a continuacion:

A El eje 1 del PDR de CastillaMancha plantea una programacion de medidas encaminadas al
aumento da productividad agricola y forestal.

A De manera especifica, las medidas mantienen los objetivos especificos de mantener la poblacion er
las zonas rurales, el aumento de la productividad de los sectores agrario y forestal, aumento de valo
afiadido definglen el Plan Estratégico Nacional.
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Tablad. Relacion entre el PEN y las medidas deBpIR

1.1. Aumenb de la productividad de los sectores agrano y
forestal

1.2. Incremento de la competiividad de las ex plotaciones
1.3. Fomenio del relev o generacional en el secior agrario
1.4. Gestién sostenible de los recursos hidricos

1.5. Fomento de la gesfién sosknible y mulfifunciona de los
sisiemas forestales y apoyo a los sistemas de cerfificacion
forestal.

1.6. Formacion del capital humano

1.7. Aumenbo de la competiividad de las industias
agroalimentanas

1.8. Fomenb de la infemacionalizacion de la indusinia
agroaimentana

1.9. Impulso de la innov acién y la uilizacion de nuevas
Eecnologias

1.10. Aumenio del v alor afiadido de las producciones
1.11. Adaptacion de las producciones a las demandas del
mercado.

1.12. Aumenb de la dmension de las empresas

agroalimentanas y mejora de su comportamienio ambiental.
1.13. Uso altemativo de las producciones.

1.14. Coniribucién al mantenimienio de la poblacién en las
Zonas rurales.

Fuente: Elaboracion propia

A

El eje 2 del PDR de Cas#dlavlancha plantea una programacién de medidas encaminadas
proteger el medio ambiente con actuaciones especificas en materia de prevencion de la erosion.

Por otro lado, el resto de prioridadadfiesgese encuentran atendidas de manera adecuada,

salvo en la implicacién del programa en reducir el cambio climatico, que presenta una incidencia
directa desde las medidas de silvicultura (reduccién de las emisiones y fomento de capacidad de
sumiderosg) aumento del valor afiadido de la produccion (aprovechamiento de residuos y desarrollo
de energias renovables), pero escasa en el resto de los casos.
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Tablab. Relacion entre el PEN y las medidas deBp2R

Agua
2.1. Reduccion de la contaminacion de las aguas por uso de feriiizantes
nitregenados y ftosanitancs
2.2 Mejora de la calidad del agua y ahomo en el uso de agua
Suelo
2.3. Evitar pérdidas de suelo por erosion.
2.4. Mejora del conienido de maleria organica del suelo y de la estructura
del mismo.
2.5. Reduccion de la contaminacion del suelo
2.6. Mejora y manienimiento de estructuras que reduzcan la erosion
Biodiversidad y Natura 2000
2.7. Manienimiento y recuperacién de la bicdiversidad
2.8. Proleccién y mejora de les habitats de inferés comunitados, en
especial la Red Natura 2000
2.9. Caracienizacion, conserv acion y ulilizacion sosienible del patrmonio
genético agricolay ganadero
2.10. Potenciar la diversidad bidogica y la gesion sosienible de los
ecosisiemas forestales, garanizando su funcionalidad ecclégica
2.11. Reduccion del nimero de incendics forestales
2.12. Fomentar una adecuada gesfién agrana y foresial que garanice la
conservacion y restauracion de los v alores naturales que dieron lugar a la
designacion de los lugares Natura 2000
Cambio climatico y energia renovables
2.13. Reduccion de las emisiones de gases de efecib invernadero y
lucha confra el cambio climatico
2.14. Desarrollo de energias renov ables a parfir de maienas pimas
agranas y foresiales, incluy endo los aspecios producvos que
cormesponden al eje 1
2.15. Valonizacion energéfica de residucs y subproducios de origen
animal
2.16. mplantacion de ¥cnicas mas eficientes energéficamente
2.17. Fomenio de la capacidad sumidero de los sistemas agranos
2.18. Incorporacion de medidas de eficiencia energéfica en la produccion
agricola y ganadera y en el sector agroindustria
Oftras
2.19. Mantenmienio de la poblacion en el medio rural y veriebracion del
emtono
2.20. Mantenmienio de la acividad agrana, compensando las imitaciones
naturales.
Fuente: Elaboracion propia

A El eje 3 del PDR de CastillMancha plantea también una programacion de medidas encaminadas
a mejorar laslhad de vida de las zonas rurales.
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Tablab. Relacion entre el PEN y las medidas deBp3R

3.1. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales
3.2. Manienmiento de la poblacion en las zonas rurales
3.3. Creacién y mantenimienio del empleo en zonas rurales

3.4. Diversificacién de la acfividad econémica en la ex plotacién agrana y en
el medio rural

3.5. Implantacion de nuev as fecndlogias (acceso a Iniernet)
3.6. Infraestructuras y servicios en las zonas rurales
3.7. Conservacion del patimonio rural y agrano

3.9 Mantenimienio de las zonas rurales para ocio y esparcimienio
Fuente: Elaboracion propia

A Finalmente, la articulacion del eje 4 permite plantear una futura programacion con enfoque LEADER
En este sentido, sera de especial relevancia la convocatoria que se debera abrir para seleccionar lo
distintos GAL de Cadtilaviancha, asi como los requisitos establecidos para la presentacion de
programas de desarrollo territorial por parte de los distintos grupos.

En este sentido, la evaluacion planteada dentro del PDR relacionada con la implantacion del enfoqu

LEADER en mlograma se considera un buen planteamiento para dar seguimiento a la implantacion
de la prioridad 4 de las DEC.

Tabla7. Relacion entre el PEN y las medidas deBpIR
Plan Esfratégico Nacional de Desarrollo Rural / Medidas

4.1. Aprovechamiento de la estructura de los grupes de accion local exisienies y de

sus asociaciones

4.2 Aplicacién de la ex periencia de los grupes de desarrdllo rural en ofras areas
4.3. Mejora de la gobemanza local

4.4 Movilizacion del polencia de desamollo endégeno de las zonas rurales

4.5. Alentar la cooperacion entre el secior privado y el secior pablico

4.6. Fomenio de la cooperacién y las innov aciones

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, tal y como se sefiala en el Programa de Desarrollo Rural, se han programado aquellas
medidas que tanto el PEN como el Marco Estratégiab dééeiminaban como obligatorias
(horizontales) tanto en el eje 1 como en el eje 2.

i Infraestructuras relacionadas con la evolucion y adaptacion de la agricultura y la silvicultura
(medida 125.1)

0 Aumento del valor afiadido de los productos agricstey foredida 123)
0 Sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias

e Implantacion de servicios de asesoramiento (medida 115)

e Utilizacion de servicios de asesoramiento (medida 114)
o0 Instalacién de jovenes agricultores (medida 112)

o0 Mitigacién de laseetificacion: prevencidn de incendios forestales (medida 226)
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0 Ayudas a favor del medio forestal e inversiones no productivas en Red Natura 2000 en
el medio forestal (medida 227)

En todos los casos, sefialados se daba inclusién a los contenidosrogrameside pstablecidos
en el marco, aunque desde un enfoque de actuaciéon de acuerdo a las necesidades regionales.

De acuerdo a los elementos comunes,-lGaddimcha no ha hecho efectiva la posibilidad de
establecer contratos de explotacion, auacaeuda a la produccion ecoldgica, ayuda Natura 2000 en

el ambito agrario, ayudas destinadas a zonas desfavorecidas y el LEADER. Dichas medidas incluyen Ic
elementos comunes establecidos en el marco nacional.

En cuanto a la posibilidad de establetratosode explotacidon, se considera una opcion que los
gestores del programa se pueden plantear a largo plazo, dado lo novedoso de la herramienta de gestié
para la region, pero que puede ser de gran utilidad tanto para los productores agrarios como la
Adninistracion por la simplificacion administrativa que supone la gestién de distintas ayudas y servicios
(contratos de explotacién) en base a un Unico acto administrativo.
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4. EVALUACION DE QOHERENCIA DEROGRAMA

Medidas propuestas

El andlisis realizadcesta seccion ofrece una valoracion sobre la coherencia que tiene la estrategia con
respecto a las medidas propuestas en el PDR deaQdstiltdna. De esta forma se ha tratado de
articular aquellas medidas que se ajustaban en mayor medida aifgsroigeiv®planteados por

el programa.

Asimismo, el trabajo realizado por el equipo evaluador ha buscado una correcta articulacion de las
medidas con el fin de que éstas se ajusten, en su programacion, a los limites, directrices y ambitos
establecidos ptos reglamentos general 1968/2005 y de aplicacion 1974/2005, asi como, en aquellos
casos en los que era pertinente, a las exigencias de informacion sobre transicion de medidas

De nuevo, los gestores de la Regién y el equipo evaluador han manésnydseréanieruzado la
documentacién necesaria que ayudara a alcanzar dichos fines, con lo que el control sobre aspecto:
incorrectos o insuficientes se ha ido corrigiendo en sucesivas versiones. Lo que a continuacion se analiz
es la versién definitiieRtegrama de CastileMancha 2002013.

Finalmente el analisis de las medidas propuestas incluye un apartado con una retrospectiva de las
principales actuaciones cofinanciadas con fondos FEOGA en el periodo anterior con el objetivo de alert:
y preer errores pasados, y de otros posibles riesgos de ejecucién que el programa pueda plantear a
priori.

4.1.Coherencia interna de las medidalsjetivos I

La finalidad de este ejercicio es determinar la consistencia entre los objetivos y las prioridades (medida
dado que los ejes tienen un caracter muy general) del programa, teniendo en cuenta que:

0 Los objetivos del PDR son fruto de la reflexion estratégica en torno a los resultados del
diagndstico.

0 Las medidas del programa son fruto de la decisién tordadarfplzrdale Gestion
en el ambito de la problematica regional en el &mbito del desarrollo rural.

Por tanto, es necesario corroborar que la estrategia del programa puede desarrollarse correctamente
través de las medidas marcadas por el PDR. Endstasesdratianalizado la vinculacion entre los
objetivos intermedio del PDR y las medidas definidas dentro del programa, valorandose la intensidad d
la relacion entre ambosTabieB).

A De acuerdo a dicho analisis, el pesé@gistrale cada uno de los objetivos del PDR recae
claramente sobre las medidas més directamente vinculadas a objetivos intermedios (y definidos er
la propia estrategia del PDR). Es decir, aquellas medidas vinculadas en la matriz con una relacior
fuerte sofas que incidirdn en mayor medida en la consecucion de los objetivos planteados en el
PDR. Por ejemplo el estimulo del espiritu empresarial y la modernizacion de explotaciones se
alcanzara en gran medida por medio de las medidas 111, 121 y 123eoreyRDRd@asnque
otras actuaciones del programa podran incidir también en la consecucion de dicho objetivo (114, 115
124, 125, 132, 133, 311, 312, 331).

A En cuanto a la contribucién indirecta a los objetivos planteados, son las medidas destinadas a la
mgora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de la economia rura
las que tendran una mayor incidencia iindimstdeadasobre los objetivos, fomentando con ello
las sinergias en la programacion, sobre todo cenvagueiidos a la metodologia LEADER y la
valorizacién de los aspectos ambientales..
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En el mismo sentido, se prevé que las actuaciones vinculadas a la modernizacion de
explotaciones debieran incidir positivamente en la sostenibilidad de los desursos natura
existentes en el territorio, dado que como indica el programa, las acciones que se llevaran &
cabo se agrupan en:

a) La mejora de las condiciones de vida y trabajo de los agricultores y de los empleados de
las explotaciones.

b) La mejora cualitagiMa ordenacion de producciones en funcién de las necesidades de
mercado y, en su caso, con vistas a la adaptacién a las normas comunitarias de calidad, asi
como para la diversificacidn de las actividades agrarias.

¢) La adaptacioén de las explotaciongsias a reducir los costes de produccion, ahorrar
energia o agua, o la incorporacion de nuevas tecnologias, incluidas las de informatizacién,
telematica y el uso de energias renovables.

d) El cumplimiento de las normas minimas en materia de ierddjohayigne y
bienestar de los animales.

En cuanto a los objetivos, dado el caracter horizontal de muchos de los planteamientos y acciones
medioambientales son estos los que se presentan como los objetivos que generardn un mayor
namero de sinergiaseesgdmente &lomento de la concienciacién agroanfBintBel mismo

modo, dada la creciente importancia de la diversificacion de actividades en el medio rural como
estratégica complementaria para la creacion de empleo y el asentamientd dij@iiddadn e

creacion de oportunidades de empleo en las zonas rurales (3A) alcanza un cariz destacado.
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Tabla8. Coherencia entre los objetivos intermedios y las melditRBR

Obj./
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Se puede decir, por tanto, que la eleccion de lagieiBdRake Castillha Mancha es coherente
y consistente con los objetivgsie se pretenden alcanzar y, por tanto, la estrategia del programa
puede desarrollarse correctamente a través de los ejes y medidas seleccionados.

4.2.

Coherencia financiera |

4.2.1.

Asignaciorfinanciera de las medidas del programa

La solidez del diagnéstico, y la coherencia interna y externa dan cuenta de la calidad en la definicién de
estrategia. Sin embargo, la consistencia del Programa y su viabilidad en el sentido de responder a lo
objdivos fijados requiere de una adecuada distribucion de los recursos financieros.

De acuerdo al analisis de coherencia interna realizado con anterioridad las medidas que deberiar
concentrar la prioridad dentro del programa, dada su capacidad dibiefelemst gde objetivos
serian:
A En el eje 1 se sefialaban las medidas 121 y 123 como aquellas con una mayor relevancia para
Mejora de la competitividad de los sectores agrarios y silvicola
A En el eje 2 destacaba sobre el resto la importancia queatyim élejora del medio
ambiente y del entorno natlghéria tener la medida 214, aunque también se consideraba
destacable la incidencia que podian tener, en otro ambito diferenciado, las medidas 226 y 227 en sl
conjunto.
A En cuanto al eje 3, laside=d311 y 312 se consideraban las que tendran una mayor relevancia en
la Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacién de la economia
rural
Tabla9. Gasto programado por medidas del PDR dstilietlaa Mancha
Coste Total
Medida 111 8.000.000 |  5.120.000 2.480.000 400.000 0 0 8.000.000
Medida 112 82.000.000|  52.48M00 14.760.000 | 14.760.000 0 0 82.000.000
Medida 113 30.000.000(  19.200.000 | 9.300.000 | 1.500.000 0 0 30.000.000
Medida 114 17.100.000|  10.944.000 | 3.078.000 | 3.078.000 0 0 17.100.000
Medida 115 3.000.000 |  1.920.000 540.000 540.000 0 0 3.000.000
Medida 121 95850.000| 61.344.000 | 29.713.500| 4.792.500 0 0 95.850.000
Medida 121|  90.000.00 57.600.00 27.900.00 4.500.00 90.000.00
Medida 121 5.850.00f 3.744.00 1.813.50 292.50( 0 0 5.850.00f
Medida 123 294.650.12] 188.576.079| 53.037.022| 53.037.022 0 294.650.123
Medida 124 5.000.000 |  3.200.000 1.550.000 250.000 0 5.000.000
Medida 125 111.535.00( 71.382.400 | 20.076.300| 20.076.300 20.000.000| 131.535.000
Medida 125  37.000.00 23.680.00 6.660.00 6.660.00 0 20.000.00 57.000.00
Medida 125/  38.00.00C 24.320.00 6.840.00 6.840.00 0 0 38.000.00
Medida 125  36.000.00 23.040.00 6.480.00 6.480.00 0 0 36.000.00
Medida 125 535.00( 342.40( 96.300 96.300 0 0 535.00(
Medida 126 1.994.567 | 1.276.523 0 718.044 1.994.567
Medida 131 6.000.00 3.840.000 1.860.000 300.000 6.000.000
Medida 132 17.080.000, 10.931.200 | 5.294.800 854.000 17.080.000
Comunidad Auténoma de Casbllaa Mancha 36



Evaluacion a priori del Programa de Desarrollo Ruratde Kastha 202013

SEElEE e T(I):}glbﬁ;c?to Gasto FEADER Gastoi%sltzo IE“t()Blizfljs(,)to regional Gasto A. Lo Crmilp FivEcle  Coge ukEl
Medida 133 7.000.000| 4.480.000 | 2.170.000 |  350.000 0 0 7.000.000
Total eje 1 679.209.69( 434.694.202 | 143.859.622| 100.655.866 0 20.000.000 | 699.20%90
Medida 211 47.350.000, 21.781.000 | 15.152.000| 10.417.000 0 0 47.350.000
Medida 212 20.300.000] 9.338.000 | 6.496.000 | 4.466.000 0 0 20.300.000
Medida 213 36.208.781] 16.656.039 | 11.586.810| 7.965.932 0 0 36.208.781
Medida 214 245.200.00( 112.792.000| 78.46400 | 53.944.000 0 0 245.200.000
Medida 215 750.000 345.000 240.000 165.000 0 0 750.000
Medida 221 171.000.00( 78.660.000 | 54.720.000| 37.620.000 0 5.000.000 | 176.000.000
Medida 226 207.000.00(  95.220.000 | 55.890.000| 55.890.000 0 0 207.000.000

Medida 226]  200.000.00 92.000.00 54.000.00 54.000.00 200.000.00
Medida 226|  7.000.00 3.220.00 1.890.00 1.890.00 7.000.00
Medida 227 60.479.203] 27.820.433 | 16.329.385| 16.329.385 0 0 60.479.203
Medida 227|  34.479.20 15.860.43 9.309.38 9.309.38 34.479.20)
Medida 227|  26.000.00 11.960.00 7.020.00 7.020.00 26.000.00
Total eje 2 788.287.98{ 362.612.472| 238.878.195 186.797.317 0 5.000.000 | 793.287.984
Medida 322.2 | 10.577.994| 7.827.716 | 1.480.919 | 1.269.359 0 0 10.577.994
Medida 323.2 | 5400.000 | 3.996.000 756.000 648.000 0 0 5.400.000
Total eje 3 15.977.994] 11.823.716 | 2.236.919 | 1.917.359 0 0 15.977.994
3éls§rsrgﬁctﬁ%?as|;d 119.000.00( 88.060.000 | 16.660.000| 16.680.000 0 101.800.000] 220.800.000
411.Competitivid 0 0 0 0 0 0 0
412.Medio
ambiente/gestior] 0 0 0 0 0 0 0
tierras
\‘}iﬁlﬁf\‘/"edriﬁig:ch 119.000.00( 88.060.000 | 16.660.000| 16.680.000 0 101.800.000] 220.800.000
Medida3l  8.000.00f 5.920.00 1.120.00 960.00 0 12.000.00 20.000.00
Medida 31|  38.00@00 28.120.00 5.320.00 4.560.00 0 57.000.00 95.000.00
Medida 31  32.000.00 23.680.00 4.480.00 3.840.00 0 32.000.00 64.000.00
Medida 32  12.000.00 8.880.00 1.680.00 1.440.00( 0 0 12.000.00
Medida 322|  8.000.00! 5.920.00 1.120.00 960.00 0 800.00 8.800.00
Medida 328|  10.000.00 7.400.00 1.400.00 1.200.00 0 0 10.000.00
Medida33  6.000.004 4.440.00 840.00 720.00 0 0 6.000.00
Medida34  5.000.00 3.700.00 700.00( 600.00( 0 0 5.000.00
4.21 Cooperacié| 3.667.220 2.713.743 513.411 440.066 0 0 3.667.220
fuﬁ;g::rflzrﬂi 30.666.806] 22.693.436 | 4.293.353 | 3.680.017 0 0 30.666.806
Total eje 4 153.334.02¢ 113.467.179| 21.466.764| 18400.083 101.800.000] 255.134.026
TotalE.1, 2, 3y 4 1.636.809.6 922.597.569 | 406441.500| 307.770.625 126.800.000] 1.763.609.694
511AT 4.500.000 | 1.856.250 418.500 2.225.250 0 0 4.500.000
e | o | o | o | o | o | o | o
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Total Gasto Gasto Bblico
SEElEE e Publico | Gasto FEADER Gasto AGE Gasto regional Gasto A. Lo Crmilp FivEcle  Coge ukEl

TOTAL GENER/ 1.641.309.64 924.453.819| 406.860.000 309.995.875 126.800.000, 1.768.109.694

Fuente: Programa @esarrollo Rural de GastillaLa Manch20072013.

En este sentido, estas actuaciones se encuadran dentro de las mebig&sedpleeferamente,
que tienen una importante asignacion financiera progrdiaialdd):(ver

A Eleje preponderante es el 2 dada la importancia quaediineagibiente en el entamal, en
elevada sintonia con la concepcién de una accién coordinada entre conservacion de los recursos
naturales y actividad agraria.

A A nivel de medidas, si excemisiala importancia financiera que poseen las infraestructuras
agrarias y la instalacion de jovenes agricultores, son las medidas anteriormente resefiadas en el
andlisis de coherencia interna las que ofrecen una importancia financiera mayor en cada uno de lo
ejes, destacando principalmente las actuaciones agroambientales y las de aumento del valor afiadidt
de las producciones agrarias y forestales, que absorberan un tercio del gasto publico total
programado.

Las razones por las que la Junta de -Casiiaha ha dotado a las medidas 112 y 125

de manera tan notable pueden estar en la aceleracion necesaria que se manifiesta en el
diagndstico del programa hacia un cambio en las estructuras (humanas y fisicas) que
incentiven las actuaciones en el mediostet@ramanchego.

En resumen, el gasto programado se concentra en aquellas actuaciones que han sido catalogadas com
prioritarias para la resolucion de las necesidades que ha de afrontar la RegiénManChatilla
principalmente en el &mbito defrdélo del sector agrario.

4.2.2. La coherencia financiera de la programacionZii® con respecto a las ensefianzas del
periodo anterior

La situacion actual de Caktlldancha muestra una mejoria notable con respecto a la que se
presentaba al comienzgdabdo de programacién-2008. En este sentido, y tal y como indica el
diagnéstico, se ha avanzado notablemente en el indicador clasico de crecimiento econémico como es «
de PIB pc. Del mismo modo se ha mejorado en las situaciones de emijitéasdenlestidiss de

poblacién, aunque queden pendientes mejoras en colectivos especificos, como el de las mujeres o |
poblacién de algunas zonas rurales.

No obstante, y tal y como indica el diagndstico, e incluso la Actualizacion de la Ed#@udelon Interme

POI 200Q006, quedan prioridades importantes sobre las que continuar incidiendo como son el apoyo a
la mejora de la competitividad del sector agricola y forestal, la mejora del medio ambiente y del entorn
rural, la calidad de vida en las zomdessry la diversificacion de la economia rural. Asi como la
conservacion del territorio y sus valores naturales. Finalmente, la utilizacion efectiva, pero sostenible d
los bosques, se plantea como otro elemento necesario desde el punto de vista econdmico
medioambiental.
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En este sentido, si se asimilan las actuaciones del periodo anterior a las actuaciones programadas para
periodo actdalos elementos principales siguen siendo los mismos (comévcildizaaididde
los productos agricomasdidas ambientadggarias e infraestructurasiafédicd).

Graéficol. Andlisis comparado de la programaciéon de desarrollo rural de-Casilacha 202013 y las
medidas de desrollo rural cofinanciadas en el periodo de programacié2@080

AT | 450
LEADEF
226+227 267,48
221
214
213
211+212
132+133
131
126
125
124
123
121
115
114
113
112
111

B 20072013

B 20002006
294,65

0 100 200 300 400

Millones

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Operativo Integrado deé&lkditleha, y los Programas
Operativos Plurirregioanles FEOGA gestionados por el MAPA
Nota: la comparaci@e hace en base a la programacion-2003 de Castilaa Mancha en millones de euros

En cuanto a los ambitos que han sufrido un crecimiento cabe destacar las actuaciones de ayudas a |
recuperacion del potencial forestal e implantacion de medivas gres@idas 226+227), que

aunque ya suponian un montante financiero importante en el periodo anterior, ha aumentado su
representaci@m la programacioén regional del perioe€d®2807

Otras medidas que han aumentado notablemente su peso finaRcog@ma son las medidas
agroambientales (214) y las actuaciones sobre la industria alimentaria (123).

Por el contrario, la medida 125 destinada a la mejora y modernizacion de las infraestructuras de apoyo :
sector agrario y forestal, aunque impopaegeatan una importancia relativa notablemente inferior al
anterior periodo de programacion, en linea con el necesario impulso a la modernizacion de las

® Es necesario tener en cuenta que este ejercicio es tentativo, dado que la programacién FEOGA-2066! periodo 2000
(incluida la Iniciativa Comunitaria LEADER) nc&s idépitinteada para el periode2@08por el FEADER.

Comunidad Auténoma de Castllaa Mancha 39



Evaluacion a priori del Programa de Desarrollo Ruratde Kastha 202013

explotaciones y la producEidrdistinta situacion se encuestreetiidadestinada frestacio de
tierras agrarias y la indemnizacién compensatoria a zonas con dificultades que han visto reducida st
importancia en menor medida.

4.2.3. Analisis de riesgos de ejecucion financiera

El analisis de posibles riesgos de ejecucion financiera a realiziar elaitracitin a priori trata de

identificar cuales pueden ser las actuaciones que pueden ofrecer una mayor complejidad para su correc
ejecucion. Asi, y con el objeto de identificarlas, se procedera a valorar aquellas actuaciones que, dada s
similitudan la programacion 22006, tuvieron problemas de capacidad de absorcion financiera o de

otro tipo. El objetivo es poder identificar las prioridades sobre las que habra de establecer un celo
particular en su seguimiento.

La revision y andlisis de laazagion de la Evaluacion Intermedia (AEl) del Programa Operativo
Integrado de Casfilla Mancha ofrece las siguientes conclusiones en relacién a la capacidad de
absorcion financiera de las medidas, y la obtencion de resultados adecuadosfiigcsu ejecucion

A La primera nota caracterigtieasurge del andlisis de laedEjue el ritmo de ejecudide
mostraba, ya desde el principio, el POl deL@adgtlfecha ebaiendGraficd®) mostrando una
adecuadaapacidad de absorcién y buena marcha del Programa.

La ejecuciéen el momento de la realizacion de la Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del
Programa Operativo ascead615.435.560,59 euros, que repbesenta porcentaje de

ejecucion de uf,86% respecto al total programado para los aB0629aMh 82,16% respecto

al gasto programado para el total del periodo.

Gréfico2 Senda financiera acumulada del Programa Operativo Integrado dd_&#aésiiaha
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Fuerte: elaboracion propia partir de la Actualizacién de la Evaluacién Intermedia

A Sefalar que el gasto programado e B000p ar a | as medi das 1.2 0 Me|j
comercializaci-n de | os pr oduiéntde servidoglas2 col as 0,
explotaciones agrariaso, comerci aftepresenai - n de

el 77,37% de la inversion total prevista en el POl a cargo del FEOGA

En cuanto a su ejecucion, la capacidad de absorciomueslasanaidecuada y se mantenian en
buenos niveles de eficacia financiera en el momento de la AEI. Simplemente las medidas vinculada:
a la diversificacion econdémica en zonas rurales {PRPE3ERaban una aprobacion tardia.
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La eficacia de estas actnasiale desarrollo rural del periode2@00@ra favorable, sobre la
base fundamental del rigor observado en la gestidn, la elevada participacion privada y la buena
valoracion por parte de los beneficiarios que participan financieramente devéort®a mas rele

En cuanto a los resultados alcanzados en dicho periodo cabe destacar los siguientes:

A Se hadia alcanzado umaersion privadalucidale mas de 411 millones de euros mejorando la
calidad, protegiendo el medio natural e incrementando la idicgensiéoohomica lds
explotaciones. En particular, el 54,57% de las inversiones en industrias djaarias se ha
concentrado en la mejora del sector vitivinicola que es de gran importancia regional.

A Ademas, se habian creado 5 grupos de comerciizadiged y desarrollado JpB8Rgctos
de comercializacion de productos agricolas de la calidad.

A Por otra parte, se facilitd el desarrollo de 307 servicios a empresas y poblacion rural y se habian
organizado 1.003 accionderd@acion en las quabkanzaron I#4.659 participantes.

A En términos de empleo se favorecid, principalmente, el mantenimiento tidabpjesteshda
mantenido 9.795paos frente a los 3.971 empleos que se habian creado.

A modo de conclusion, se puede afirmar quespeairies problemas de absorcion financiera en las
principales medidas programadas en el PDR dea0dstilzna 20Q013.

No obstante, si pueden producirse problemas de eficacia financiera en las medidas vinculadas a lo:
Grupos de Desarrollo Ruidd ¢k experiencia que se extrae de su evolucion de dichas medidas en el
periodo 208006 y de las notables exigencias en el control del gasto ejecutado del que seran
responsables. Consecuentemente, el Programa de Desarrollo Rural FEAZEReROG/

mantener especial atencion a la evolucion de la capacidad de absorcion financiera de las actuaciones
vinculadas a la diversificacién de actividades econémicas ejecutadas por los GDR para lo cual el sistem
de reprogramacion automéatica diseflado parantl peggmlo de programacion se considera muy
adecuado y oportuno.

Asimismo, sera importante el proceso de convocatoria publica de la seleccién de los mismos, tanto por
capacidad que tenga de la Administracion Regional de desarrollarlo con Irbpilerabajo que

habran de realizar los propios grupos en el diagndéstico y propuesta de estrategias de desarrollo territori
(dado que ésta sera la principal herramienta de apoyo que tengan los GDR a la hora de dinamizar e
desarrollo de actividadesusncomarcas).

En este sentido, la propuesta incluida en el PDR de realizar una evaluacion continua de la implantacio
del enfoque LEADER durante el periodo de programacion de los GibRrudstglanparece ir
encaminada en este fin, considerandasedida muy apropiada.

Por otro lado, es necesario detallar que en el presente periodo de programacion se ha producido ur
importante cambio en materia de gestion de las medidas del actual eje 2 que vincula el desarrollo agrar
y forestal con la conseidrmdel medio ambiente y los recursos naturales. Las exigencias planteadas por

l a Comisi-n Europea en el documento de trabaj
10/07/2005) son elevadas. Esto supone un notable riesgo a la horaadesficedilieletd, y por lo

tanto ejecucion, constituyéndose como un riesgo de ejecucion importante en este nuevo periodo dad
que, ademas, los fondos asignados a las medidas agroambientales se han beneficiado de un notabl
aumento.

Comunidad Auténoma de Castllaa Mancha 41



Evaluacion a priori del Programa de Desarrollo Ruratde Kastha 202013

5. EVALUACION DHUPACT®’REVISTO

Repercusiones positivas y negativas previstas de las medidas que se han de aplicar

La estimacion de las repercusiones a priori que el programa pueda ofrecer se ha realizado por medio d
dos metodologias bien distintas. Por un lado, el cétqpdctdgbotencial sobre los indicadores de
repercusion mas socioecondmicos se ha realizado por medio de la metddoipgia Input
especialmente adecuada para aquellos programas que ofrecen una aportacion importante de fondo:
financieros a diversosaest econdmicos. Con ello es posible valorar tanto los efectos directos que a
prior.i tiene esa pol?2tica y reparto presupuest
otros sectores de actividad.

Por otro lado, el analisis del impaataigbtiel programa en aquellos ambitos mas vinculados a los
ambitos medioambientales se ha realizado durante el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, co
el fin de prever las principales incidencias medioambientales que el programa pueda conllevar.

En este caso, la colaboracion entre los gestores del programa y el equipo evaluador se ha concentrad
en el suministro de informacién adecuada a las necesidades puntuales que el equipo evaluador.

5.1.Repercusiones previstas de las medidas que se han de(apligaes, econémicas y
medioambientales)

De acuerdo a la planificacion programatica realizada por el PDRadel&@astdlala programacion
plantea un conjunto de actuaciones estructuradas en torno a tres lineas

0 El sector agricola desempefia ungstiggtgico como garante de la cohesién social
y territorial, ademas de producir productos basicos usados, entre otras, por la industria
agroalimentaria que es necesario mantener y potenciar a través de la mejora de los
recursos humanos y materiales.

o Lasnuevas oportunidades surgidas de la diversificacibn endégena necesitan de un
apoyo continuado que ayuden a las zonas rurales a configurar una oferta capaz de
aminorar el despoblamiento. Asimismo, se debe realizar inversiones orientadas a la
aumentar la @dd de vida en las zonas rurales.

0 La sostenibilidad desempefa un papel central en potenciar las sinergias del sector
primario con las actividades surgidas de la diversificacion, ya que sé6lo desde un
enfoque sostenible integrado en lo ambiental, egosdamtolas zonas rurales
podran definir un proyecto de desarrollo en el largo plazo.

Por lo tanto, el impacto potencial sobre el &mbito rural deberia ser positivo en términos socioeconémicc
como medioambientales (en el siguiente apartado sehamEedesaestimacion al respecto).

5.2.Cuantificacion de las repercusiones previstas a largo plazo I

5.2.1. Andlisis de impacto socioecondémico de los fondos y programacion del PDR FEADER en
CastillaLa Mancha

a) Introduccién

La aplicacion del Fondo FEADER en-Catdlecha para el préximo periodo de programacion 2007
2013 desplegara indudables efectos positivos de impacto sobre la renta y el empleo de la region.
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Las tablas Input Output constituyen, a este respecto, una alternativa metodoldgica robusta para aborde
los estudios de impacto como el que se propone, y es por ello por lo que se utilizaran en esta seccior
Estos estudios de impacto se basan en la explotacion de las conexiones intersectoriales que existen ent
las distintas ramas de actividad de la egoraralampulso adicional que supone la integracion dentro

del sistema productivo de los efectos positivos generados por el incremento del consumo. En
consecuencia, son tres los efectos que integran esa estimacion:

e El efecto directo, que se imputaarias de actividad que se benefician de manera directa de
la aplicacion de FEADER enZ2Wl3.

e El efecto indirecto, que recoge el conjunto de retroalimentaciones intersectoriales que surgen de
las necesidades de incorporacién de insumos productieodepesgmramas beneficiadas.
La suma de las sucesivas rondas de efectos en la produccién constituye este efecto indirecto.

e El efecto inducido, que se genera pbegueento en la produccién derivada del efecto directo
supone un mayor empleo, y gstifich un aumento en las rentas del trabajo que se traduce a
consumo en funcion de la propension a consumir de los hogares. El incremento en consumo
produce toda una nueva cadena de efectos como los descritos mas arriba cuya suma se conoce
como efecto mcido.

b) Consideraciones metodolégicas previas

La realizacion del estudio de impacto ha exigido llevar a cabo una serie de transformaciones previas ¢
tabla Input Output de Caktlllancha mas reciente, que data del afio 1995, y que ha sido publicada
por ¢ Consejo Econdémico y Social de la Region.

La tabla Input Output que se ha escogido es la matriz simétrica (37 x 37 sectores) de destino con
consumos intermedios interiores, dado que esta eleccién elimina que parte de los efectos generado:
reviertan a o8 espacios distintos al de la propia Region.

Por su parte, el vector de demanda final que constituye el efecto directo y da origen al resto ha sidc
construido de forma muy exhaustiva y ha implicado basicamente encontrar una correspondencia de cac
una ddas medidas que van a ser desarrolladas por el PDR £a ®astdlea con una o varias

ramas de actividad de la Tabla Input Output. En este sentido, han sido varias las ramas de actividad a I
que se ha imputado gasto, siendo agricultura, garaderissilvicultura y explotacion forestal,
construccién o intermediacion financiera algunas de las més favorecidas.

c) Estimacion del impacto de la aplicacion de FEADER en-Casiiacha.: estimacion en
niveles

Hechas estas aclaraciones, €al@l0se muestran los resultados del andlisis para tres variables
fundamentales: la produccion efectiva (que incluye los consumos intermedios o insumos productivos qu
las ramas de actividad incorporan en su proceso productivopfadidéaBruto (VAB), que resulta

de restar los consumos intermedios a la produccion efectiva, y el empleo. Los resultados de esa tabl:
incluyen los gastos publicos con cofinanciacion FEADER, tanto la financiacibn comunitaria como Iz
procedente de lanfidistracion General del Estado y la Regional.

Como se puede observar, el impacto total de la aplicacion del PO éia@ektlles de 3.022,1

millones de euros corrientes en produccion efectiva para el peéib8od20é cuales 1.641,3

millmes se corresponden con el efecto directo, 692,2 millones con el efecto indirecto y 688,5 millones col
el efecto inducido. En definitiva, el efecto directo es responsable del 54,3% del efecto total, mientras qu
el efecto indirecto representa el 22, 88dycielo el 22,78%.
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Si la variable analizada es el VAB, el efecto total asciende a 1.544,8 millones de euros, de los cuales alg
mas de 372,5 millones (en concreto 372,58 millones) corresponden al efecto directo y el resto al efect
indirecto e inducido.

TablalQ Impacto de la aplicacién de FEADER en ChatM@ancha: produccion efectiva'y VAB (en miles
de euros constantes de 2004)

Tipo de efecto Produccion Efectiva VAB Empleo

Efecto Directo 1.641.309,7 880.846,9 37.251
Efeto Indirecto 692.236,9 372.581,5 11.132
Efecto Inducido 688.521,9 291.357,5 11.258

Efecto Total 3.022.068,5 1.544.785,9 59.641

FuenteElaboracién propia

Finalmente, la aplicacion de los Fondos del PDR va a suponer la creacion de unaathpiertante canti
empleo. De acuerdo con el andlisis efectuado, el nUmero de empleos creados (tanto asalariados como r
asalariados), se situara en el entorno de los 59.641 para el pR@ib8loE208@ mayor parte (un

62,45%), esos nuevos ocupados se crearaldefgicko directo (responsable de 37.251 empleos, o lo

que es lo mismo, se crean en aquellos sectores que son directamente beneficiados por la aplicacion de
PDR. Adicionalmente, 11.132 nuevos empleos se crean como consecuencia del efees indirecto, esto
por el efecto expansivo de las compras que estos sectores directamente beneficiados hacen sobre otrc
sectores. Finalmente, 11.258 nuevos ocupados se crearasd.arMaastiéacomo consecuencia de

los efectos positivos que un mayor empleo fiiema ele mayores posibilidades de consumo (efecto
inducido).

d) Estimacién del impacto de la aplicacion del PDR en @asM&ncha: estimacion en
términos porcentuales

Conviene contextualizar las cifras anteriores poniéndolas en términos cébativOsARSpee|

empleo total de CastilaMancha, tal y como se haceTablall Para ello, se ha tomado como

referencia el VAB de la region en 2005 de acuerdo con los datos de la Contabilidad Regional del INE, a
como elimero de ocupados segln la Encuesta de Paoblacion Activa en 2006.

Como se puede apreciar, la implementacion de FEADER en el 88dsup0oadra la obtencién

un Valor Afadido Bruto que representa alrededor de un 5,63% del VVAB MariChstiH2D05.

Si el analisis se hace con respecto el promedio anual en vez de con el conjunto del periodo de referenci
el porcentaje es del 0,3%.

Tablall Impacto de la aplicacién de FEADER en ChatM@&anchan términos relativos
Impacto Econémico  VAB Castilkha Mancha % sobre VAB % sobre VAB
del PDR 2005 CastillaLa CastillaLa
(miles de euros) (miles euros) Mancha Total Mancha Anual

1.544.785,9 27.428.633 5,63% 0,8%

del PDR 2006 CastillaLa
(nimero ocupados (nimero ocupados) Mancha Total

CastillaLa
Mancha Anual

Impacto Empleo Empleo Castiltha Macha % sobre Emplej % sobre Emplec

59.641 798.100 7,47% 1,06%

FuenteElaboracion propia

El impacto es superior con respecto al empleo ya que, en ese caso, el porceatagrldecempleo
consecuencia de FEADER en relacion al total de ocupados en la region en 2006 asciende al 7,47% pat
el periodo 20@D13, y 1,06% si el efecto se anualiza.
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En definitiva, como conclusion final puede afirmarse que la aplicacion del FogdsuFEADER
programacion original en Cadillslancha desplegaré efectos relativamente importantes sobre la
region, tanto en términos de VAB como de empleo que seran visibles en tode20#&riodo 2007

5.2.2. Analisis de impacto medioambiental de los fondasgygmnacion del PDR FEADER en
CastillaLa Mancha

El andlisis medioambiental realizado durante el proceso de elaboracion del Informe de Sostenibilida
Ambiental del PDR de Calstilldlancha, ha supuesto el examen de las implicaciones de dicho plan en
base alistintos vectores medioambientales.

A continuacion se analiza la contributéénnikdidas propuestas en elaPBRonsecucién de los
objetivos ambientales seleccionado©pgamb Ambiental.

Tabla6: Contribucién de las medidas del PDR a leecaoi®n de los objetivos ambientales

SN I ESS ERE O Contribucion de las Medidas del PDR

por el Organo Ambiental

Eje 2: Medida 2E3ta medida contribuira al mantenidddato

actividad agraria compatible con las exigencias de consery
las zonas Red Natura 200Dad#illd.aMancha determinadas €
terrenosgricolamediante la compensacion a los productore
las limitaciones impuestas.

Eje 2: Medida 214smedidas agroambientales tendran incid
en todas aquellas explotaciones que asuman los mayores
medioambientales planteados. En este sentido, la presién
recursos naturales y las implicaciones medioambientales s
positivas, cottmiyendo a desarrollar actuaciones de consery
méas alla de los espacios naturales de mayor valor.

1) Minimizar la afeccion a espacid
mayor valor natural.

Eje 2: Medida 2Picha medida contribuird al mantenimiento
zonas forestales Red Natura 2000 mediante acciones de fq
la gestion sosterilylvalorizacién socioecondmica de los mo
castellanbmanchegos.

Eje 2: Medidas 211, 212, 213, 214, 221, 2Z6o@a3@s
medidas contribuirdn al mantenimiento de las especies pro
habitats de especial valor mediante el mantenimiento de a¢
zonas con especiales dificultades, la definiciébn de medidag
i agroambientales, la forestacion con especiesprotgid

proteccion. mantenimiento y mejora de las zonas Red Natura 2000.

2) Minimizar la afeccidn a especie
protegidas, habitats de especial
proteccion y elementos
geomorfoldgicos de especial

Eje 1: Medidas 114, 121, 123DPiéas medidas, cada una co
enfoque y objetivos diferenciado deben contribuir a reducir
inputs en lroduccion, mejorar el caracter ambiental de dick
produccion final y reducir la generacion de residuos de pro
mediante la modernizacion de los procesos.

3) Minimizar la afeccién a suelos |
aguas.

Comunidad Auténoma de Castllaa Mancha 45



Evaluacion a priori del Programa de Desarrollo Ruratde Kastha 202013

Eje 2: Medidas 213, 214, 1224 actuaciones del eje 2 sefialag
con anterioridad incidpdsitivamente en la definicion y articu
de procesos agricolas menos incisivos sobre el medio amk
mediante incentivos (0 compensaciones) para los mismos.

Eje 1: Medidas 114, 115, 121 ¥lip®d@ma define estas
medidas con potencial para mejorar los procesos de produ
las explotaciones agropecuarias y las industrias alimentari
como al cambio de habitos en el uso de energia e incluso
productos (ecolégicos,-agroe r g ®t i cos, é

Eje 2: medidas 214, 221, 226EPprograma ha definido
actuaciones vinculadas, en gran medida al desarrollo y

4) Resolver el problema del camlj mantenimiento de las masas forestales en la regién, que ¢
climatico. a mejorar las masas forestales por medio de labores de pr
expansion de la superficie existente, y gestion sostenible dg¢
bosques.

Eje 3: Medida 3Parte de las actuaciones incluidas en esta
estan destinadas a valorizar, conservar y mejorar las zona
valor natural o protegidas entre las egoueussitran las accione
de sensibilizacién y educacion ambiental, o el mantenimier
parajes de alto valor natural.

Lasmedidas del eje 1 gsBan destinadas a mejorar las
oportunidades econémicas de las zonas rurales y por eed¢
la empleabilidad en dichas zonas. En definitiva, dichas me
deben contribuir al asentamiento de poblacién en las zona
castellanbmanchegas.

5) Poblacion.
Lasmedidas del ejedinque mantienen cierta enfoque de
desarrollo socioeconémico, no generaréri, un impacto
positivo tan destacable en temas de empleo, con lo que el
para la poblacién se vinculard mas a aspectos generales d
medioambiental.

Una vez analizada la contribucion de las medidas consideradas en eldprBétpei@nlde los
objetivos ambientales, se puede concluir que:

A Los objetivos planteados esttategia del PDR de Caktllancheontribuyen a
la consecucion de los objetivos ambientales.

A Debido a simportanteontribucion al cumplimientosdsbjetivos ambientales, son
especialmensgynificativdas siguientes medidas:

— Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas de montafia

— Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por |as rdificrdtasesh
las zonas distintas de la montafia

- Ayudas fANatura 20000 en terreno agrz2col
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— Ayudag\groambientales
i Primera forestacion en tierras agricolas

— Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas
preventivas

— Ayudas para inverss no productivas en zonas RED NATURA 2000

— Conservacion y mejora del patrimonio rural

a) Efectos significativos sobre el medio ambiente

Para poder realizar este estudio de efectos (impactos) se ha utilizado una metodologia basada en €
analisis multicrite Para ello se han elaborado dos tipos de matrices de doble entrada en las que se han
plasmadtas medidas recogidas en eldP@ada uno de los ejes, y los diferentes elementos o factores
ambientales sobre los que se pueden producir dichosrgfactos.o i

Los factores ambientales seleccionados para el andlisis se han clasificado de la siguiente manera:

Tabla7. Factores seleccionados para el analisis de los pesfdctos significativos del PBxiRel medio
ambiente.

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL ‘

: MEDIO
MEDIO FISICO MEDIO BIOTICO PERCEPTUAL
ATMOSFERA SUELO HIDROLOGIA FLORA FAUNA PAISAJE

SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES

CONSUMO -
ESPACIOS GENERACION - ESTRUCTURA
PROTEGIDOS I\TAE'F:UURRASLCE)ESS RESIDUOS PATRIMONIO | POBLACION ECONOMICA

En base asta metodologia, para la identificacién y posterior valoracion de los efectos mas significativos
sobre el medio ambiente, se ha procedido a la realizacion de dos tipos diferentes de matrices, ung
primera de identificacion de los potenciales impaateswaloracion de los mismos.

La identificacion de los impactos ambientales se ha obtenido a partir de un andlisis de las interaccione
existentes entre las medidas recogidas en el PDR y los elementos del medio, en funcién de sus
caracteristicas espea#i

Como criterio general para la elaboracion de estas matrices se ha tomado la base de que toda accion gt
se desarrolle en el medio ambiente, va a provocar una serie de impactos, ya sean positivos 0 negativo
sobre el mismo, debido a que la ideaadtoimgro no es posible, por lo tanto en el proceso de
identificacion y de valoracion de impactos se ha realizado una jerarquizacién y priorizacion de los mismo
identificandose aquellos impactos, provocados por cada una de las medidas, glueerarpésri van
significativos o relevantes que los demas.
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En conclusién, se puede decir, que en este apartado se realiza una prevision del cambio o de la
alteracion que se produciria en cada uno de los elementos del medio estudiados si se llevara a cabo ¢
conénido del PDR.

A Matriz de Identificacion:

Se ha hecho una identificacion a priori de los efectos mas importantes que las diversas
medidas propuestas tienen sobre los factores ambientales ya mencionados. En esta

primera identificacion no se ha tenido tnsiwerimpacto es positivo o negativo ni el

grado del mismo, sino que el objetivo de estas matrices es el poder tener una primera idea
de aquellas medidas que mas impacto podrian llegar a generar, y de aquellos factores

ambientales que a priori podgfaa mas afectados.

A Matriz de Valoracion:

El objetivo principal que se quiere conseguir con esta matriz es la clasificacion y
jerarquizacion de los impactos identificados en el paso anterior, en significativos y no
significativos, con el fin de poderzarideis medidas preventivas, correctoras o
compensatorias necesarias para cada uno de-los casos

Dentro de los impactos significativos éstos se pueden clasifigasitizcomo
(representado por el color verde) para aquellos impactos que de prmiutaseopote
facilitarian la mejora ambiental de ese factor ambiental especifico, asi como el
cumplimiento de los principales criterios ambientales definidos en los distintos dmbitos,
resumidos a grandes rasgosl apartado 7| dgeesente informe y reasyien el

documento de referencia elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo
Rural.

Comaegativo(representado por el color rojo) para aquellos impactos que de producirse
ocasionarian unos dafios importantes sobre ese factor ambieatalegtarite su

degradacion o extincion e incluso podria dificultar el cumplimiento por parte de la Region de
los compromisos y principios medioambientales ya comentados.

Por dltimo también se pueden clasificarezdrnm no significatioepresentagmr

el color azul) para aquellos impactos que potencialmente podrian llegar a generarse con
alguna de las medidas analizadas pero cuya repercusiéon medioambiental se considera de
menos envergadura o0 que se produce sobre elementos del medio mersos susceptible
vulnerables, pero que no significa que no se produzcan efectos, sino que es necesario
priorizar los impactos.

Estos han sido los principales criterios para la identificacion y valoracion de los impactos aplicados el
este informe, a continuacion setramudas dos matrices mencionadas anteriormente, en las que se
puede observar qué medida, y por tanto qué eje, a priori, puede producir un mayor impacto en el medio:
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Tabla8. Identificacién de impactos

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES

CODIGO MEDIDAS MEDIO FISICO | MEDIO BIOTICO | MEDIO PERCEPTUAL
ATMOSFERA SUELO HIDROLOGIA | FLORA FAUNA | PAISAJE
Eje 1: Aumento-de ld eompetitividad-del sector-agricola y-forestal- - - - - - - - . .

ESPACIOS PROTEGIDOS | CONSUMO RR.NN.|GENERACION RESIDUOS| PATRIMONIO | POBLACION | ESTRUCTURA ECONOMICA

111 |Acciones relativas a la informacion y la formacién profesional

112 [instalacion de jovenes agricultores

113 ubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas

114 Utilizacion de servicios de asesoramiento

de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento de las
explotaciones agricolas y forestales

121 |Modernizacion de las explotaciones agrarias

123 |Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales

Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el

124 " N N
sector agricola y alimentario y en el sector forestal

125 Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la agriculturay
silvicultura

126 |Reconstitucion del potencial de produccién agricola dafiado por catéstrofes

naturales e 6n de medidas pr ntiva:

131 Cumplimiento de las normas basadas en la normativa comunitaria

Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los
alimentos

133  [Actividades de informacién y promocién

Ei¢ Z-Mejora el medio ambients y-def entorhd rlrdl |- - 1. 1 11 - - - 1 Tt T e L e e e e e L T e e e e L L LT Lt L LT L Lttt e e e e e e e e L el e e e e e e e ]

[Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas de montafia

[Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas distintas de la montafia

213 |Ayudas fANatura 20000 en terreno agr2cola

214 Medidas Agroambientales

215 |Ayudas relativas al bienestar de los animales

221 Primera forestacion en tierras agricolas

[Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacién de medidas
preventivas

227 |Ayudas para inversiones no productivas

Eje 3: Calidad déwvida en las zonas rurales.y diversificacion de la economia rural . . . . . T T T

311 Diversificacion hacia actividades no agricolas

312 |Ayudas ala creacion y el desarrollo de microempresas

313  Fomento de actividades turisticas

321 Servicios basicos para la economiay la poblacién rural

322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales

323 Conservacion y mejora del patrimonio rural

331 |Formacién e informacion

341 6n de promocién y

Eje 4T LEADER" . *_ . *. .o r R .

41 Estrategia de Desarrollo Local

42 Cooperacion internacional o transnacional

Funcionamiento del grupo de desarrollo rural, adquisicion de capacidades y
promoci6n territorial

NO
IMPACTO

‘ LEYENDA: ‘ | IMPACTO
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Tabla 9. Valoracion de impactos

CODIGO

MEDIDAS

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL

SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES

MEDIO FisICO

[ wmeposiotico |

MEDIO PERCEPTUAL

ATMOSFERA SUELO

HIDROLOGIA | FLORA | Fauna |

PAISAJE

ESPACIOS PROTEGIDOS

CONSUMO RR.NN. [ GENERACION RESIDUOS

PATRIMONIO

POBLACION

ESTRUCTURA ECONOMICA

Eje 1: Aumento-de ld eompetitividad-del sector-agricola y-forestal

111 JAcciones relativas alainformacién y la formacién profesional

112 Instalacion de jovenes agricultores

113 Pubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas

114 Utilizacion de servicios de asesoramiento

115 de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento de las
explotaciones agricolas y forestales

121 Modernizacién de las explotaciones agricolas

123 JAumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales

124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el
sector agricola y alimentario y en el sector forestal

125 Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la agriculturay
silvicultura

126 |Reconstitucion del potencial de produccién agricola dafiado por catéstrofes
naturales e 6n de medidas pr

131 Cumplimiento de las normas basadas en la normativa comunitaria

132 Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los
alimentos

133  [Actividades de informacién y promocién

[Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en

211 "
las zonas de montafia

212 [Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas distintas de la montafia

213 |Ayudas ANatura 200006 en terreno agr2col a

214 Medidas Agroambientales

215 |Ayudas relativas al bienestar de los animales

221 Primera forestacion en tierras agricolas

226 [Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacién de medidas
preventivas

227 |Ayudas para inversiones no productivas

Eje 3: Calidad dé vida en lés zonas rurales.y diversificacion de la economid rural -~ "7 7. 7.

311 Diversificacion hacia actividades no agricolas

312 |Ayudas alacreacion y el desarrollo de microempresas
313  Fomento de actividades turisticas

321 Servicios basicos para la economiay la poblacién rural
322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales

323 Conservacion y mejora del patrimonio rural

331 |Formacién e informacion

341

de promocién y

41 Estrategia de Desarrollo Local
42 Cooperacion internacional o transnacional
23 Funcionamiento del grupo de desarrollo rural, adquisicion de capacidades y

promocién territorial

‘ LEYENDA ‘ |

Impacto
positivo

Impacto
negativo

Impacto no significativo
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A continuaciése describen los posibles efectos sobre el medio ambiente representados y
clasificados en la matriz anterior en base a las diferentes medidas recogidas en el PDR y
estructuradas por ejes.

Més alla de las consideraciones que contiene este andlisishéagrgoaenta que algunas de

las actuaciones prevén el desarrollo de infraestructuras de canmstalea®éers agricolae

la creacién de microempresas que deberan estar acorepafiadas de que asi se refleje en la
normativa sectorigevite,de su preceptivo Estudio de Impacto Ambiental, por lo que contaran con
un andlisimedioambiental detallado, una definicion mas concreta de impactos y medidas, con el fin
de determinar si ese proyecto concreto se puede o no desarrollar esidaaraoslacaso, de

gue forma o con qué condicionantes ambientales.

EJE 1: OAumento de |l a competitividad del sect

A Medidal11 Acciones relativas a la informacién y la formacion profediosal
objetivos principales de esta ansdidamentar la capacitacion profesional de las
personas dedicadas a las actividades agrarias, para la obtencién de productos de
calidad y para el empleo de métodos de produccién compatibles con el medio
ambiente y la conservacién y mejora del, daisajetar la capacitacion e
iniciativa empresarial dectbsctivos de jovenes y mujergsranla gestion de
sus explotaciones para que resulten mas competitivas y se incremente el nivel de
renta ruraktc. mediante la difusién del conocimientssamrjauadas, folletos,
etc.Todo ello pone de manifiesto los numerosos efectos positivos que el desarrollo
de estanedida puede producir tanto sobre la poblacién de la zona, como sobre la
estructura econémica, ademas ddagirdormacion fprmacion etemas
medioambientales puede llevar asociado también una mejora desde el punto de
vista medioambiental dedass rurales.

Debido principalmente a que este tipo de acciones fomentaxisth una

mayor predisposicion por parte de los agricubianébzpa tecnologia avanzada

en el campo, que en muchos de los casos dara lugar a una disminucion en el
consumo de recursos, una disminucién en la generacién de residuos, en la emisién
de contaminantes a la atmésfera, giaeden identificar undesdeefectos

positivoen estos factores ambientales.

Por este motivo es por lo que en la matriz de valoracion de impactos aparecen todas
las casillas marcadas en color verde, al considerarse que se producen impactos
positivos también en aspectos arnfdseatsto del medio natural como del medio
perceptual.

A Medidal12. Instalacion el jovenes agricultore&l establecimiento de jovenes
agricultores supone un impacto positivo en la estrueooca&onga local, cuya
forma de vida se verd mejorada rgiviacka econémicamente, a la vez que se
combate el despoblamiento rural, que es uno deofdeppratilemas de estas
zonas.

Ademas, uno de los requisitos establecidos por el Reglamento para la aplicacion de
este tipo de medidas es que estos jovemésncoon lasompetencias y
cualificaciongsofesionales adecuadas, por lo que parece l6gico pensar que estos
jovenes profesionales tengan una mayor educacion y aptitud de respeto del medio
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natural, dos factores que potenciaran de forma positivallel stestanible de
las zonas rurales.

Comoposibles efectagegativosndirectos, asociados a esta medida, cabria
destacar los producidos sobre los factores ambientales del medio natural,
originados, principalmente, en aquellos casos en los queaestaapiemich a

jovenes agricultores que vayan a desarrollar su primera instalacion, debido a que la
construcciébn de una nueva instalacion, podria llevar asociados una serie de
impactos negativos importantes en funcién de donde se localizaradaainfraestruc

en cuestion. Debido a estos efectos negativos indirectos que se podrian dar en el
caso de que esta medida conllevara la construccion de una nueva instalacion, en la
matriz aparecen identificados una serie de impactos como no significativos (color
azu) asociados a esta medida, con el objetivo de indicar que si esta medida se
aplica para nuevas instalaciones se debera de hacer especial hincapié en la
localizacién de la misma, para conseguir minimizar los posibles impactos negativos
que se pudieran gemepero que como son efectos indirectos se han considerado

no significativos, al considerar que en esta medida los efectos positivos directos
tienen mayor peso e importancia.

A Medida 113ubilacion anticipadde bs agricultores y trabajadores agricolas

Esta medidaesta orientada al cambio estructural y generacional de las
explotaciones transferidas a través de la medida de Instalacion de Jdvenes
Agricultores o por transferencia de la explotaci$tac@su incremento de

tamafio con el objetivo pahae mmover un desarrollo rural sostenible como
complemento de las distintas politicas de apoyo al mercado y de ingresos aplicados
en el marco de la politica agricola.

En este sentido, se puede presuponer que el desarrollo de esta medida presenta un
impacto positivo en la calidad de vida de los jovenes y mayores, asi como en la
estructura econdémica de esa zona rural. Ademas este relevo generacional lleva
intrinseco una modernizacién e innovacién, que en lineas generales, al igual que se
decia para elsm@m de la medida anterior, supone la incorporacién de gente mas
preparada que, a priori puede tener una aptitud de mayor respeto al medio
ambiente, asi como una mayor formacion para la utilizacién de nueva maquinaria
mas moderna, que suele llevar asogciatinar consumo de recursos, un menor
consumo energético, y de agua, menores emisiones atmosféricas, menor
generacion de residuos, etc.

Todos estos aspectos son beneficiosos de cara a la proteccion y conservacion del
medio ambiente. Debido a que todespesibles efectos positivos serian unos
efectos indirectos en la matriz de valoracion de impactos se han marcado como
impactos no significativos, en color azul, con el fin de poner de manifiesto que son
efectos indirectos, que pueden darse, o nogandfiedmo se produzca este

relevo generacional.

A Medidall4. Utilizacion de servicios de asesoramieBtmbjetivo principal de

esta medida es ayudar a los agricultores y ganaderos a hacer frente a los costes
ocasionados por la utilizacion de serviagEsdramiento destinados a mejorar la
gestion sostenible de las explotaciones. Este asesoramiento ird encaminado a cuidar
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el medio ambiente, la sanidad y el bienestar animal, la fitosanidad, el cumplimiento
de los requisitos legales, etc.

Todo ello porde manifiesto los humerosos efectos positivos que el desarrollo de
este tipo de medidas poegmeducir tanto sobre la poblacion de la zona, como
sobre la estructura econémica, ademas de que el asesoramiento en temas
medioambientales puede llevar astemabién una mejora desde el punto de

vista medioambiental deztagas rurales. Avanzar en esta linea fontpr@a el

exista una mayor predisposicion por parte de los agricultores para utilizar tecnologia
avanzada en el campo, que en muchos de los &dagardar una disminucion

en el consumo de recursos, una disminucién en la generacion de residuos, en la
emision de contaminantes a la atmdsfera,pedese identificar una serie de

efectos positivos en estos factores ambiPotaéste motivo ex o que en la

matriz de valoracion de impactos aparecen todas las casillas marcadas en color
verde, al considerarse que se producen impactos positivos también en aspectos
ambientales tanto del medio natural como del medio perceptual.

A Medidal 15. Implantaion de servicios dgestion, sustitucion y asesoramiento
de las explotaciones agricolgsforestales Esta medida del PDR estd muy
relacionada con la anterior, ya que esa se centra en las ayudas al agricultor para
gue pueda disponer de ese asesorangstaanedida se centra en ayudas para
qgue se creen o0 adecuen los sistemas de asesoramiento, creandose puestos de
trabajo de personal técnico y administrativo, etc. Bojetllo grincipid esta
medidaes incrementda profesionalidad del sefdoiljtando la interpretacion y
aplicacién de la extensa normativa ambiental de obligado cumplimiento, cubriendo
las posibles deficiencias de agricultores en cuanto a la gestion empresarial y
comercial, etc.

Al igual que ocurria con la medida anterioredita lleva muchefgectos
positivosisociadosantosobre la poblacién de la zona, como sobre la estructura
econdémica, ademadateefectos positivos de mejotamas medioambientales

A Medida 12. Modernizacidn das explotaciones agricola&l objgvo final de
las actuaciones incluidas en la presente medigaaghrendimiento global de
las explotaciones agricolas, asi como cumplir con la normativa comunitaria aplicable
a la inversion objeto de la ayuda.

La actuaciones incluidas en estaameatiddirigidas a la adaptacion de las
explotaciones con vistas a reducir los costes de produccién, ahorrar energia o agua;
la incorporacion de nuevas tecnologias, incluidas las de informatizacién, telematica y
el uso de energias renovabdesndjora cutdtiva y la ordenacion de las
producciones en funcién de las necesidades de mercado y, en su caso, con vistas a
la adaptacion a las normas comunitarias de calidad, asi como para la diversificacion
de las actividades agrarias; el cumplimiento de laminormaasen materia de

medio ambiente, higiene y bienestar de los animales; la aplcg@aomadalp

mejora de la calidad de las producg@regteras, e inversiones en equipos e
infraestructuras que colaboren en dicha mejskadel de las extpkiones

ganaderas fuera de los cascos urbanos y la instalacion de estructuras que permitan
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la correcta clasificaciobn y almacenamiento de cadaveres y otros subproductos
animales no destinados a consumo humano (SANDACH).

En relacion a los posibles efeotme los factores ambientales del medio fisico,
bidtico y perceptual, se ha considerado que la introduccion de estas innovaciones
tecnoldgicas, la potenciacién de la produccion ecolégica, del uso de energias
renovables, etc. podrian suponer una disimdeuerbisiones atmosféricas, del
consumo de recursos, de la generacion de residuos, etc. Por este motivo se ha
considerado que a priori los efectos asociados a esta medida podrian ser positivos
por lo que aparecen reflejados en la matriz de color verde.

A Madida 123. Aumento del valor afiadido de los productgdcolas vy
forestales El objetivo de esta medida es mejorar la competéfidaatide
las empresas, en produccidransformacion/o en comercializacion,
incrementando la calidad de progugtosesos, racionalizando procedimientos y
utilizando nuevas tecnologias tanto en el tratamiento de materias prlemas como en
propia gestion empresariafadollandana estruata moderna, integral y
adecuada, impulsarddacceso y desarrollo dedaviacion y lgplacacion de
nuevas tecnologiaslaptado las producciones a las demandas del mercado,
orientando la produccién de acuerdo con las tendencias del mismo {afomentand
apertura de nuevas salidasrzandohacia la mejora ambiental dedlsstria
alimentaria y forestal giolamdo el cooperativismo agrario, etc.

Eshs actuaciones que se madesarrolldtevan asociadas un claro impacto
positivo en el subsistema poblaciones y estructura econémica, por mejorar los
ingresos de los empresadel sector e incentivar la competitividad dei sector.

prori, todo parece indicar, que el desarrollo de esta medida, en base a la
introduccion de nuevas tecnologias e innovaciones, buscando la calidad del
producto, la introduccion de medidas daelatamua, de fomento de sistemas de

gestiébn ambiental, de uso de energias renovables, etc. va a llevar asociada una
serie de impactos beneficiosos desde el punto de vista medioambiental indirectos
gue aparecen en la matriz de valoracion marcados @omzell @@mo no
significativos debido a que son indirectos.

Debidoa que la medida recoge también la posibilidad de desarrollar nuevas
empresas, nuevas infraestructuras, etc. se ha considerado oportuno indicar en la
matriz de valoracién de impactos imdes@npactos negativos, color rojo, con el

fin de llamar la atencién sobre lo importante que en estos casos va a ser definir la
localizacion de estas empresas, instalaciones, infraestructuras, y las caracteristicas
constructivas de las mismas, pargainteimimizar asi los principales efectos
negativos, que se aparecen ligados a los factores ambientales del medio fisico,
biético y perceptual, como son la flora, fauna, paisaje, etc.

A Medida 124Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos
tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector fdgéstal
principal objetivo de esta medida es conseguir que se establezcan relaciones
fructiferas entresléndustrias agroalimentaniesituiciones y otros interesados
para aprovechaportunidades de mercado a través de enfoques innovadores,
desarrollando nuevos productos, procesos y tecnologias
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Debido a quad principales accioneatempladas en la medida se centran en el
estableniento deconvenios y acuerdos con las entidiediisadas a la
investigacion en @oyar inversiones relacionadas con el disefio, el desarrollo y
ensayo de productos, procesos y tecnologias y las inversiones materiales o
inmateriales relacionadas con la cooperacion, antes del empleo de los nuevos
produdis, procesos \ctwlogias con fines comerciales, se puede concluir que esta
medida a priori no lleva asociado ningun tipo de efecto ambiental negativo, sino mas
bien de forma indirecta se puede concluir que la introduccion de estas nuevas
tecnologias yqoesos pueden llegar a producir una disminucion en emisiones a la
atmésfera, una reduccion del consumo de recursos naturales o generacion de
residuos que pueden llevar asociados algun tipo de efecto positivo. Por este motivo
es por lo que en la matrizegparindicados como efectos no significativos, color

azul, las casillas de estos factores ambientales, para resaltar que son efectos
indirectos.

A Medida 25. hfraestructuraselacionadas con la evoluciéon y la adaptacion de

la agricultura y la silviculturgn la presente medida se incluyen actudeiones
diferente tipologlastinadas @ptimizar el agua disponélmejorar la eficiencia

global del sistema de riego, disminuir las demandas, mejorar la rentabilidad de las
explotaciones, mejorar el nivelidie de los agricultores, gora las
infraestructuras, tales como caminos rurales en zolsss tagidsoregables,
concentraciones parcelarias, poligonos ganaderos y otros relacionados con la
actividad agrariabrevaderos, red viaria y de dremmjelada al regadio,
concentracion parcelaria, red eléctrica rural, poligonos ganaderos, infraestructuras
telematicas y otras infraestructuras diversas que sirvan para una mejor adaptacion
vertebracion del medio rural,getellevan asociadasa seriale impacte

potenciak muy diferentes, por un lado efectos positivos por introduccién de nuevas
tecnologias para la modernizacion de los sistemas de regadio lo que supone un
importante ahorro y mejora de la calidad de los recursos hidricos, que aparecen
indicados en color verde en la matriz de valoracion.

Pero por otro lado existen una serie de actuaciones ligadas a la construccion de
infraestructuras que llevan asociados importantes efectos negativos principalmente
sobre la conservacion del sleelogetacion, fauna, paisaje, yeta posible
fragmentacion del territorio, afectando a los habitats Patucalesesto es por

lo que esta medida es una de las que mayores impactos significativos negativos
llevan asociados dentro de este eje, sierdariaela definicion de medidas
preventivas y correctoras con el fin de minimizar dicho impactos.

En términos del subsistema poblaciesésigtura econémmeede afirmarse

gue estas medidas mejorardn los resultados de las explotaciones agrarias,
incidendo positivamente en la calidad de vida de los empresarios y trabajadores del
sector.

A Medida 126. Reconstitucién del potencial de produccion agricola dafado por
catastrofes naturales e implantacion de medidas preventivas adetaadas

rapidez con la gekepotencial de produccion puede ser restaurado después de un
desastre natural, es esencial para asegurar el mercado y los ingresos de los
agricultores. Es también esencial la inversion en acciones preventivas que
respondan a las posibles consecuencidssaires naturales, por ello es
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necesario esta medida con el objetivo principal de asegurar el mercado y los
ingresos de los agricultores mediante inversiones que restauren el capital fisico a su
estado antes del desastre.

Algunas de las actuacionesemgiadas dentro de esta medidalason
recuperacion de la capacidad de produccion dafiada por desastres naturales y
establecimiento de medios de prevencién adecuados, la reparacién de las
infraestructuras publicas dafiadas por los desastres naturaasald@omfns
agricultores por dafios a edificios o bienes de equipo causados por fenémenos
climaticos adversos, e&sde el punto de vista medioambiental el desarrollo de
esta medidatravés de estas accionesvedlgociado mas que efectos positivos

tanto en los factores del subsistema fisico natural como en el de poblaciones y
actividades.

A Medida 131 Cumplimiento de las normdsasadas en la normativa
comunitaria El principal objetivo de esta medidangibuir a compensar en
parte, los costeslas pérdidas de ingresos ocasionados a los ganaderos que
tengan que aplicar nuevas normas en el &mbito de la proteccion de medio ambiente,
la salud publica, la sanidad animal, el bienestar de los animales y la seguridad en el
trabajoquempongan nuevddigaciones o restricciones a las practicas agricolas
Por loque se puede concluir que el desarrollo de esta medida del PDR sdlo lleva
asociados efectos positivos en todos los factores ambientales estudiados, por eso
aparecen todas las casillas de ia detraloracion en color verde.

A Medida 132Participacién de los agricultores en programas relativos a la
calidad de los alimentoEl objetivo principal de esta medicvaerizar las
producciones, potenciando los productos de calidad con ¢kfiiceldasa
necesidades de los consumidores, en cuanto a productos de calidad y respeto
medioambiental, y frenar el abandono de las zonas rurales, mediante unas mayores
rentas por la produccién de los productos deAt¢ddjdaldque ocurria en el caso
anterior, el desarrollo de esta medida sélo lleva afeciad@ositivos en todos
los factores ambientales.

A Medida 133Apoyo a las agrupaciones de productores en actividades de
informacion y promocion en programas de calldazsl pincipas objetive de
esta medidaon inducir a los consumidores a que compren los productos
alimentarios de los programas de calidad, dar a conocer las caracteristicas o
ventajas especificas de los productos, especialmente la calidad diferenciada,
métodos de producci@hngspeto por el medio ambiente y difundir el conocimiento
cientifico y técnico de estos productos.

Al igual que odarenloscasas anterioresl desarrollo de esta medida sélo lleva
asociadoefectos positivos en todos los factores ambientalessestudad
matriz.

EJE 2: oOMejora del medio ambiente y del entor

A Medida21l. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las
dificultades naturales en las zonas de montafiabjetivo principal edga
medidaesindemnizar a los agricetigor los costes de produccion adicionales y
la pérdida de ingresos, derivados de las dificultades que plantea la produccion
agricola en las zonas de montafia. Con ello se pretende evitar el abandono de la
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tierra indemnizando a los agricultores pastdgsaclicionales en los que se

incurre si continban con la actividad agraria en estas zonas. El abandono de la tierra
tiene consecuencias negativas para el medio rural y el medio ambiente. Estos pagos
contribuirdn a mantener y a promover los sisteathgdi@pisostenibles

Este tipo de ayudas, por tanto, supone un impacto positivo al favorecer la
conservacion del sustréoyegetacionla fauna,el paisaje ylos espacios
protegidgsasi como el mantenimiento de la poblacién sal@coefamica del

sector agrario, potenciandose el desarrollo sostenible de la zona.

A Medida 212Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las
dificultades naturales en las zonas distintas de la moatsigaal que ocurria
con la medida anterior el objetivaipplide esta medidaimdemnizar a los
agricultores por los costes de produccion adicionales y la pérdida de ingresos,
derivados de las dificultades que plantea la produccién agricola en las zonas
distintas de las de montafa.

Este tipo de medida supahigual que en el caso anteriampacto positivo al
favorecer la conservacion del sustratygetaciorla fauna,el paisaje yos
espaciogprotegidgsasi como el mantenimiento de la poblacion yaa mejo
economica del sector agrario, potesei@hdesarrollo sostenible de la zona.

A Medida 23 . Ayudas f@ANatura 2Didhd@dcayudasnset err en
destinan a mantener la actividad agraria en las zonas con restricciones ambientales,
asi como a asegurar el cumplimiento de los requisitaieambien

Esta compensacion a los agricultores es necesaria para el mantenimiento de la
agricultura en zonas donde no resultaria rentable esta actividad y, sin embargo, es
precisa para el mantenimiento de los recursos naturales, los paisajes rurales, los
habiats del entorno e, incluso, la integridad de los valores ambientales protegidos,
asi como para asegurardittea actividad se desarrolle.

Todo esto pone de manifiesto el marcado caracter de proteccion medioambiental
gue tiene esta medida, por lo gue lamlefectos que pueden producirse por el
desarrollo de esta medida seran positivos desde el pun® amsisteadion y

proteccion medioambiental

A Medida 214 Ayudas agroambientalesEsta medida tiene como objetivos
principales la contribucionsarddlo sostenible de las zonas rurales, contribuir a
la implantaciéon y desarrollo de unos sistemas agricolas y ganaderos compatibles
con la protecciéon y mejora del medio ambiente, el paisaje y sus caracteristicas, los
recursos naturales, el suelo ydesitiad genética. Estas ayudas seran concedidas
a aquellos agricultores que suscriban de forma voluntaria compromisos
agroambientales, y contemplan meegtasadas principalmente a la proteccion
del suelo, fomento de la biodiversidad asi como aadadenéjs recursos
naturales, el aguay el paisaje

Todo ello supone un beneficio tanto para la poblacion del medio rural, como para su
estructura econdmipercademasay que tener en cudathos los beneficios de

caracter ambiental que se puedemalegaseguir con la introduccién de este tipo

de praatas, como por ejemfaleorecer la conservacion de especies vegetales
autéctonas, menores impactos sobre el medi@tnidséérigoel suelo (por el
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uso de fertilizantes naturales o de martestada)) la conservacion del paisaje,
etc.

A Medida215 Ayudas relativas al bienestar de los animédsta medida tiene

como objetivo princigped el mayor nimero de explotaciones ganaderas posibles
suscriban compromisos voluntarios de implanta@oticds rpas exigentes con

el bienestar animal, que las estrictamente obligatorias en la normativa comunitaria

Algunas de las actuaciones contempladas en esta medida son la construccién y
adaptacion de infraestructuras que incrementen las condiermstardanbnal

por encima de los estandares desarrollados por la legislacion vigente en este tema,
la adquisicibn de maquinaria que permita un manejo mas acorde con las
condiciones de bienestar de los animales, el establecimiento de contratos de
asesorarento, gestion y sustitucion en las explotaciones ganaderas y la posibilidad
de proporcionar cursos de formacion sobre bienestar animal a los profesionales del
sector.

Todo esto indica que el desadellesta medida nevd asociados efectos
ambientalesegativos, sino todo lo contrario desde el punto de vista de los factores
del medioidico natural, produairéa serie de efectos positivos principalmente
sobre la fauna, asi como sobre la estructura econdmica de la zona y la poblacién.

A Medida 22Primea forestacion en tierras agricolatgunos de Igsincipales

objetivos déas posibles actuaciones enmarcadas dentro hedidta son

contribuir a la prevencion de la erosion y desertizacién, diversificar la actividad
agraria, asi como las fuentesrda y empleo, ayudar a la conservacion y mejora

de los suelos, efectos positivos sobre la hidrologia, contribuir a la conservacion de la
flora y la fauna, fomentar la biodiversidad, ayudar a la regulacion del régimen
hidroldgico, proteger los recurddsdsi favorecer la gestion del espacio natural
compatible con el equilibrio del medio ambiente, fomentar el desarrollo de
ecosistemas naturales beneficiosos para la agricultura, contribuir a la disminucion
del riesgo de incendios forestales, promaoyaidaion de los recursos forestales,
contribuir a la disminucién del riesgo de catastrofes naturales y a su prevencion,
fomentar la utilizacion sostenible de las tierras forestales, contribuir a la mitigacion
del cambio climatico.

Como se puede obsealdeer estos objetivos, el desarrollo de esta medida puede
generar un claro efecto positivo sobre el medio natural. Los Unicos efectos negativos
gue podrian producirse estarian asociados por un lado a las especies que se
utilizaran para realizar estastémiones, pero en este caso el PDR del@astilla

Mancha especifica que se utilizardn especies autdctonas para evitar perjuicios y
dafios al medio ambiente, y por otro a la necesidad de que esta medida se
desarrolle bajo una adecuada planificacidagiGvdkl impacto ambiental, que

evite que se actle en zonas esteparias, pastos o dehesas de alto valor ambiental ya
gue una forestacidn en estas zonas les haria perder las caracteristicas naturales
que les dan ese alto valor.

A Medida 226\yudas a la recupscion del potencial forestal e implantacion de
medidas preventiva€omo bien indica el nombre de esta medida, las actuaciones
enmarcadas en ella tienen un marcado caracter de proteccion medioambiental,
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centrandose principalmentaleouar la estructae la vegetacion de las masas

de forma que exista discontinuidad en el combustible y las mismas puedan servir
como areas cortafuego, en crear y mantener cubiertas vegetales estables que sirvan
como efecto mitigador de las catéstrofes naturalesla®znaardegradadas

por los incendios forestales u otras catédstrofes naturales, mediante el
reestablecimiento de la capacidad productiva forestal, mitigar los efectos del cambio
climatico, debido al caracter de almacén de carbono de los bosgardpestableci
medidas preventivas para evitar su destruccion, contribuyendo asi al cumplimiento
del Protocolo de Kyoto, mejorar el habitat de especies silvestres protegidas y
cinegéticas y restaurar el potencial forestal en los bosques dafiados por desastres
naturas e incendios, y para la implantacion de medidas preventivas cuyo objeto es
mantener el papel ambiental y econémico de estos bosques.

Las actuaciones enmarcadas en ella comprenedizaeion de trabajos

selvicolas preventivos que impidan o dificphgpagacion de un incendio una

vez declarado, o puedan servir de lineas de apoyo a la hora de la lucha contra ellos
en caso de producirse, la construcciéon de infraestructuras viarias forestales
necesarias para el acceso de los medios de extinciwseengkeducha contra

incendios forestales, la construccion de infraestructura preventiva contra incendios
forestales, como puntos de agua, puestos de vigilancia y repetidores de
comunicaciones, etc.

Todas estas actuaciones llevan claramente asocsali@sdenafectos positivos
tanto en el medio natural como en la estructura econémica, en el patrimonio y la
poblacion de la zona.

A Medida 227Ayudas para inversiones no productilgsta medida tiene como
objetivo garantizamiajor conservacion pogibléas masas forestales a través
del fomento de la gestion forestal sostenible activa, satisfacer las demandas de la
sociedad en lo relativo a bienes y servicios ambientales y potenciar la cubierta
forestal arbérea como medio para garantizar su fdadiopaiiictora vy
ecoldgica.

Por todo ello, esta medida también produce una serie de efectos positivos sobre los
factores ambientales del medio bio6tico y perceptual, asi como sobre la poblacion.

EJE 3: 0Calidad de vida-mndéalsazeanasomua al esa

A Medida311l. Diversificacién hacia actividades no agricbéss actuaciones
aqui encuadradas persiguen reactivar la economia de las zobaje rirales
enfoque de fomentar la aparicibn de nuevos sectores de actividad en las zonas
rurales, para conseguir asi abrir nuevas oportunidades de desarrollo y el
mantenimiento de la poblacion, mejorando con ello la calidad de vida existente en
estas zona&sto pone de manifiesto ejudesarrollo de esta medida producira
importantes efecfmssitivos sobre la estructura econdémica de esas zonas y sobre
la poblacién que alli habita.

Esta medida contempla la puesta en marcha de iniciativas orientadas a la
diversificacion del sector agrario y su orientacién hacia actividades no agrarias,
dentroo fuera de la explotacion familiar, que persigan la multifuncionalidad del
sector. Estas ayudas iran destinadas a la puesta en marcha de iniciativas de
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agroturismo; equipamientos turisticos y de ocio; servicios educativos y formativos;
servicios de comaliziacion de productos locales (gastronémicos: vino, aceite,
caza, micologicos, ecoldgicos, etc.; artesanales); actividades turisticas
compl ementarias (alquiler de equi pami
actividdes sociales en la explotacion.

Por db, desde el punto de vista medioambiental esta diversificacion puede producir
determinados efectos negativos que iran directamente ligados a la tipologia y
caracteristicas que presenten estas nuevas actividades econdémicas, por lo que se
han marcado enora@jlgunos factores ambientales para llamar la atencién sobre la
importancia que tendrd la localizacién de estas nuevas actividades e instalaciones,
etc.

Es decir, el hecho de que aparezcan en rojo indica que esta medida afectara
positiva o negativamertenadio donde se desarrolle en funcion de como se
proyecten estas nuevas actividades econdmicas, para lo que habra que definir una
serie de criterios y condicionantes ambientales con el fin de minimizar los
potenciales efectos negativos que pudierarsproduc

A Medida R. Ayudas a la reacion y desarrollo de microempreshas
actuaciones aqui encuadradas persiguen reactivar la economia de las zonas rurales
bajo el enfoque del desarrollo sostenible, fijar la poblacién y crear empleo en
sectores distintosl dgricola. Este tipo de ayudas resultan imprescindibles para
corregir los problemas econdmicos y sociales de las zonas rurales (despoblamiento,
falta de servicios, menor desarrollo econémico, etc.), ya que contribuyen a promover
el espiritu emprendedfamyentar nuevas iniciativas empresariales que consoliden
la estructura econdmica del medio rural, facilitar asesoramiento y servicios
empresariales a quienes tengan ideas que quieran convertir en proyectos
empresariales, diversificar la actividad eagnfueictes de ingresos del medio
rural, invertir las tendencias negativas tanto econémicas como sociales que origina
una carencia de posibilidades de empleo, fomentar la creacién y consolidacién de
PYMES en nuevos sectores de actividad, favoreaidrdahesal de mujeres y
jovenes en el medio rural, mejorar el nivel de utilizaciébn de las TIC en las
microempresas del medio fnadefinitiva, suponen un impacto positivo en la
poblacién rural y en la estructura econémica.

Pero desde el punto deavistedioambiental la creacién, ampliacion vy
modernizacion de microempresas que se ubiquen en zonas ryraldagiuede

una serie de efectos negativos principalmente ligados a la construccion de
infraestructuras, pudiendo producir impactos negatilosegmiaeion, fauna,

paisaje, geologia, hidrologia, espacios protegidos, etc. siempre en funcion de la
localizacion de dichas instalaciones. Teniendo en cuenta lo mencionado
anteriormente sera necesario definir para este tipo de actuaciones una serie de
medidas preventivas y correctoras con el fin de conseguir evitar o minimizar los
posibles impactos.

Ademas de los ya mencionados efectos negativos asociados a la construccion de
estas nuevas instalaciones, cabe destacar los posibles efectos negatvos asoci
a la produccién de cualquier empresa, principalmente hay que destacar los aspectos
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ambientales relacionados con las emisiones atmosféricas, los vertidos de aguas
residuales, la generacion de residuos, el consumo de recursos naturales, etc.

A Medida 313-omento de actividades turistichesprincipalesbjetiveque se
persigue con esta medidan eldmento de actividades turisticas y artesanales,
potenciar la red de alojamientos rurales disefiando canales de promocion, mejorar y
adaptar la red de aeftructuras turisticas y de acceso, incentivar actuaciones
encaminadas a la valorizacion econémica del patrimonio cultural, histérico y natural,
valorizar los recursos endégenos locales: caza, gastronomia, pesca, folklore,
etnografia, posibilitar la eafiegcion comarcal en base a sus recursos turisticos
enddgenos, etc.

Por elloesta medida llectaramentasociados una serie de efectos positivos
sobre la pobiaaq, la estructura econémica y el paterisi@ote en estas zonas
rurales.

Sin embargouthas de las actuaciones desarrolladas dentro de esta medida llevan
asociadas impactos significativos negativos sobre los factores ambientales del
medio fisico, bidtico y perceptual, sobre todo aquellas destinadas a la construccién
de infraestructurassticés, que en estas zonas rurales pueden llegar a afectar con
gran frecuencia espacios protegidos, paisajes singulares, asi como vegetacion y/o
fauna con un elevado valor ecoldgico.

La creacién de nuevas actividades turisticas representa a mentglénuna inve
rentable en areas rurales. Sin embargo, en funcién de la naturaleza de las mismas,
pueden suponégn potencial impacto negativo tanto en el mediorfiskiotico,

como perceptual, ditos impactos asociados a estas intervenciones son mas
relevates en zonas sensibles, con ecosistemas fragiles o con biengs culturales
gque son ecosistemas bastante frecuentes en este tipo de zonka rurales
naturaleza de los impaptencialess muy variada, ligada, en primer lugar, a la
mayor presion ambieptalvocada por el incremento en el flujo de personas y
vehiculos (aumenta la generacién de resichrgsntinacion acuastica, etc.).

Por otra parte, el impacto puede derivarse de la construccion de nuevas rutas de
acceso y establecimieqgtasalberguenlos visitantes, etc.

Por todo lo mencionado anteriormente, ésta es una de las medidas que presenta un
mayor numero de potenciales efectos negativos desde el punto de vista
medioambiental, como se puede apreciar en la matriz de valoraciéon de impactos, y
por consiguiente, es una de las medidas con la que hay que tener especial cuidado
durante su desarrollo, siendo necesaria la definicion de una serie de criterios y/o
condicionantes ambientales que tengan como objetivo principal prevenir, y/o
minimizar laspactos negativos producidos por este tipo de actuaciones.

A Medida 31 Servicios basicos para la economia y la poblacion Aliiglial

gue ocurria con la medida antératijeévoue se persigasfavorecer que las

personas que viven y trabajael enedio rural puedan seguir haciéndolo en
igualdad de condiciones a las que residen en el medio urbano, afrontar los servicios
de atencion para las nuevas necesidades de las familias que habitan en las zonas
rurales, hacer de Internet y de las TICicio $&ivlico, agilizando el acceso a

banda ancha a precios competitivos, que garanticen la cohesion social, mejorar y
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ampliar la dotacion de infraestructuras y servicios basicos, al objeto de reducir los
desequilibrios existentes entre las zonas urpaalas,ycon especial atencién a

las zonas rurales a revitalizar y fomentar la participacion ciudadana y la educacién
en valoregor lo queabe destacar gesta medida lleva asociados una serie de
efectos claramente positivos sobre la poblaciéngctlaaesttonomicaely
patrimoniexstente en estas zonas rurales.

Pero, al igual que ocurria con las medidas anteriores, como cabe la posibilidad de
que algunas de las ayudas se destinen a la construccion de nuevas infraestructuras
y/lo empresas, en lanmate han identificado una serie de efectos negativos sobre

los factores mas relacionados con el medio biético y perceptual que deberan de
tenerse en cuenta a la hora de cofinanciar este tipo de proyectos.

A Medida 32 Renovacion y desarrollo de poblactoneurales:Al igual que
ocurria con la medida antetiobjetivoue se persigesmejorar la calidad de
vida de los habitantes del medio rural, favorecer actuaciones que frenen el deterioro
de los nucleos de poblacibn mas pequefios, propiciarolio @esénico y
sostenible de los nucleos rurales, mejorar y renovar las infraestructuras rurales,
mejorar el potencial turistico y de atraccién de visitantes de los nucleos rurales a
través de actuaciones de conservacion y renovacion de sus nexunisdsspatr
paisajisticos, incrementar la sensibilizacion de los ciudadanos en la conservacion y
mejora de sus recursos endogalgamas de las actuaciones enmarcadas dentro
de esta medida son realizar mejoras ambientales en parques, jardines sostenibles
vias verdes, la rehabilitacién de edificios y viviendas singulares y embellecimiento de
municipios en general, la habilitacibn y mejora de espacios de ocio y culturales,
instalaciones recreativas, la adecuacion y mejora de infraestructuras rurales, como
caminos rurales, alumbrado publico, saneamiento, etc. y la dinamizacién para la
implantacién y coordinacion para la aplicacion de las estrategias de Agenda 21 Local
gue persigan la sostenibilidad local en sus tres vertientes: econdmica, social y
medioamhigal.

Todaesta tipologia de actuaciones pone claramente de manifiesto los numerosos
efectos positivos que el desarrollo de esta medida puede llegar a generar no sélo en
relacion, por supuesto, con los elementos de interés cultural, la poblacién, la
estrutura econdmica o el patrimonio, sino también con los espacios protegidos en
general, el paisaje, y de forma indirecta sobre la generacion de residuos y los
recursos naturales.

A Medida 33 Conservacion y mejora del patrimonio righlobjetivo que se
pergijue con esta medidapeser en valor los recursos culturales, paisajisticos,
etnoldgicos y arquitecténicos existentes en las zonas rurales como una herramienta
mas de dinamizacion y mejora de la calidad de vida de dichas zonas. Algunas de las
actuacionesnmarcadas dentro de esta medida en relacién al patrimonio histérico
artistico sola recuperacién y mejora de bienes y recursos catalogados de interés
cultural o singular.

En relacion al patrimonio natural son mejoras ambientales en paisajges tradicionale

eliminacion de impactos e inversiones de mantenimiento, restauracion y mejora del
patrimonio natural, incluidos los parajes de alto valor natural, conservacion y

renovacion del patrimonio hisédtistico y cultural, elaboraciéon de planes de
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EJE 4:

protecdin y gestion de las zonas Natura 2000 y demds zonas de Alto Valor Natural,
acciones de sensibilizacion medioambiental, inversiones relacionadas con el
mantenimiento, la restauracion y la mejora del patrimonio natural, asi como el
desarrollo y conservadémparajes de alto valor natural, etc.

Todaesta tipologia de actuaciones pone claramente de manifiesto los numerosos
efectos positivos que el desarrollo de esta medida puede llegar a generar no sélo en
relacién, por supuesto, con los elementos deuhteadsla poblacion, la salud

humana o la estructura econémica, sino también con los espacios protegidos en
general, el paisaje, la fauna, la flora, etc.

Medida 31.Formacion e informacidhosobjetive que se persigueon esta

medidaon &cilitata formacion e informacion necesaria a los agentes econémicos
qgue desarrollen su actividad en las medidas del eje 3, dinamizar e incentivar la
participacion de la poblacion, agentes econdmicos y sociales en el desarrollo de la
estrategia, formar a la midalocal en el uso de las TIC, mejorar la cualificacién

de los agentes econdmicos proporcionandoles la informacion y formacién necesaria,
informacion a los agentes socioeconémicos y a la poblacion residente en el medio
rural sobre el programa, etc.

Claranente esta medida lleva asociados importantes efectos positivos sobre la
poblacién y la estructura econdémica de forma directa pero de forma indirecta
cualquier tipo de accién de formacion siempre va a producir efectos positivos
principalmente sobre la @wagion y proteccion del medio natural, la generacion

de residuos, etc.

Medida &1 Adquisicion de capacidades, promocion y aplicacion de
estrategias de desarrollo lodasta medida pretende lograr el disefio y aplicacion
multisectorial de las estrategiasrcales de los Grupos de Desarrollo Rural, que

bajo un enfoque ascendente, aplicando enfoques innovadores, proyectos de
cooperacion y actuaciones en base a los recursos endégenos y potencialidades del
territorio de intervencién den respuesta adakadeseale la poblacién local.

Al igual que ocurria con la medida anterior los efectos asociados al desarrollo de
este tipo de actuaciones son claramente positivos tanto para la poblacién y la
estructura econdmica de la zona, como para aspectossarmalaieiotadelos con

la generacioén de residuos, el consumo de recursos naturales, etc.

OLEADERY

Medida413. Estrategias de Desarrollo Lodaébido a que las medidas que se

van a gestionar mediante este enfoque LEADER son las medidas del eje 3, ya
comentado anteriormente, todo parece indicar que los impactos generados van a ser
los mismos que los ya detectados y explicados para el eje 3.

Por este motivo, desde un punto de vista de andlisis medioambiental, se puede
considerar que al ser finalmenteisasas medidas las que se van a poner en
practica, los impactos asociados a ambos ejes son los mismos, con el matiz que se
acaba de destacar, que el objetivo principal de este eje es articular la estructura o
herramientas necesarias para que esas medalas3 se puedan llevar a cabo

en los entornos rurales.
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A Medida421.Cooperacion internacional o transnaciohal tipologia de los
proyectos enmarcados dentro de esta medida es muy sligeegdibies de
producir impactos significativos en sw:entorn

0 Medidas productivas: creacion y desarrollo de empresas, y fomento de
actividades turisticas.

0 Medidas de mejora de los valores enddgenos del territorio: actividades e
infraestructuras orientadas al turismo, renovacion y desarrollo de los pueblos,
prestaién de servicios basicos para la poblacién rural, etc.

Se considera que el principal impacto de las medidas con este Enfoque LEADER es
positivo, sobre el medio smpadmico, dado que fomenta el desarrollo
economico del medio rural, mejorando ladmlidda en este entorno desde

distintos ambitos de intervencion.

Sin embargo, debe sefalarse el potencial impacto que algunas de estas medidas
representan para el medio-Hgitico y perceptual, puesto que se pueden incluir
actuaciones tales como latoaecion de infraestructuras y actividades turisticas.
Estas intervenciones afectan a su entorno en muy diferente grado, dependiendo,
fundamentalmente, de su localizacion geogréfica.

En consecuencia, sera preciso garantizar el cumplimiento da Enmnentativ

de aplicacion, especificamente en cuanto a evaluacion de impacto ambiental para
aquellos proyectos concretos que asi lo requieran, como medida preventiva de los
posibles impactos asociados.

A Medida431.Funcionamiento del grupo de desarroll@lyuadquisicion de
capacidades y promocion territarihs actuaciones desarrolladas dentro de
esta medida tienen como objetivo principal articular una estructura organizativa para
poder desarrollar esas medidas del eje 3.

Consistira principalmente eardésestudios relativos a la zona en cuestion,
medidas de informacién sobre la zona y la estrategia de desarrollo local, formacion
del personal dedicado a la elaboracién y aplicacion de una estrategia de desarrollo
local y actos de promocion y plarfesndacion de directivos y personal técnico y
personal técnico.

Esta medida no presenta impactos directos negativos desde el punto de vista
medioambiental.

5.3.Partes interesadas afectadas (positiva 0 negativamente) por el programa I

5.3.1. Profesionales de la actigitlagraria y forestal

La comunidad agraria y forestal es la principal beneficiaria del programa dado el énfasis que ésta
presenta en las actuaciones del programa tanto porque son los beneficiarios principales de las
medidas destinadas a la mejora depatitividad de los sectores agrario y forestal como por el
creciente enfoque otorgado a las medidas del eje 2, destinadas a mejorar la compatibilidad entre
actividades econdmicas y conservacion de recursos naturales.
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Asimismo, aquellos profesionalesnga tel objetivo de diversificar sus actividagesriae
podran beneficiarse de las medidas del eje 3 destinadas a aumentar la actividad econdémica en las
zonas rurales y a mejorar de los servicios existentes.

5.3.2. Poblacién rural

La poblacion rural en gdnmantiene la posibilidad de beneficiarse del programa por medio de las
nuevas oportunidades que se ofreceran para crear nuevos negocios y para impulsar a las empresas
de nueva creacién (microempresas) o a las ya existentes.

Asimismo, la mejora de laewvasion de los recursos naturales supone una mejora de sus
condiciones de vida dada las enormes implicaciones que estos recursos tienen dentro del ambito
social y econdémico (estrategias de vida).

La mejora de servicios publicos generales (sanidadi,eidfregstructuras generales, etc.) no
sera cubierta por las actuaciones del programa dado que quedan fuera de los ambitos de actuacior
planteados por el fondo FEADER.

5.3.3. Microempresas

Las pequefias empresas de las zonas rurales siguen siendo benefitiaties de las
actuaciones del segundo pilar de la politica agraria comunitaria dada su implicacién tanto en la
diversificacion de actividades, como en el aumento del valor afiadido de las producciones locales.

5.3.4. Otros beneficiarios

A Los neorrurales, aungaestituyen un grupo poblacional poco importante en la regién, pueden
ser poblacién objetivo de gran parte de las actuaciones.

A La poblacion urbana es objetivo, no tanto de las actuaciones promovidas por el presente
programa, sino de las actividades guél desarrollen, dado que son los principales
demandantes de turismo rural, alimentos de calidad, etc

5.3.5. Colectivos especificos

El colectivo de mujeres es un colectivo prioritario dentro del Programa de Desarrolle Rural de Castilla
La Mancha, como lo destra el hecho de que casi todas las medidas presentan actuaciones de
discriminacion positiva (principalmente mediante una mayor tasa de ayuda).

En relacién a este colectivo, cabe destacar la labor que realiza en tareas de atencién social a grupo:
sociale especificos excluidos, tales como ancianos, nifios y enfermos, asi como, en materia de
preservacion de los elementos tradicionales que permite, a su vez, la conservacion de la cultura
enddgena de las zonas rurales de la region.
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6. VALORANADIDACOMUNITARIO

Valor afiadido de la intervencion de la Comunidad

Tal y como se indica al comienzo de este documento, el Programa de Desarrollo-Rural de Castilla
Mancha se ha elaborado con un amplio consenso regional, en el que han estado involucrados la
Administracidpublica, agentes sociales y la propia sociedad -caatelleega a través de los

distintos agentes sociales implicados.

La estimacion del valor afiadido comunitario resulta complicada y mas si éste se intenta realizar a
priori dado que no es posilblere@imaginar todos los efectos que el programa puede tener sobre
el &mbito regional.

Este trabajo se realizara analizando la contribucion a los siguientes aspectos:

A

A

A

A

Subsidiariedad y proporcionalidad de las actuaciones del programa
La adicionalidad yalor afiadido en términos financieros,

La aplicaci-n y extensi-n de |l a metodol og?2.
términos de partenariado, planificacion plurianual, seguimiento, evaluacién y gestién financiera, y

El intercambio de expeidsng el trabajo en redes a nivel regional, nacional y/o transnacional.

Asimismo, se ha decidido analizar la complementariedad del programa con un conjunto amplio de
programas, directrices y fondos comunitarios, nacionales y regionales con eiplibjeVo de a

andlisis de coherencia externa iniciado con el examen Programa de Desaplalio Rural
Estratégico Nacional.

6.1.Subsidiariedad y proporcionalidad tenidas en cuenta en la propuesta I

En este analisis, se busca conocer en que medida el Proimayeaacdatproporcionalidad; la
subsidiariedad y el valor afiadido en términos financieros; la aplicacién y extension de la metodologi:
Afde programaci -n de | os Fondos EuropeosoOo en
seguimiento, evaluagidrestion financiera, y el intercambio de experiencias y el trabajo en redes a
nivel regional, nacional y/o transnacional. De esta forma, el enfoque presentado aqui trata de
identificar el valor afiadido comunitario en sus distintos ambitos sefédgidoslambremna

medida que sean relevantes dentro de las caracteristicas del programa.

Laimportancia presupuestaria del profgansa anualidad 20030 cespecto al conjunto del
presupuesto del Gobierno de Glaatiancha para el afio 2007 es fadylddo que, entro del
total de ingresos (el presupuesto ejercicio 2007 de la Junta de ComunidatiasMbnClestilla

al

canza | os 8. 162. dlddyudd READER pscieali®9.344.9liludsy e ni ent e

es decir, entorno al 1,59% deptetalpuestado.

No obstante, si la comparacién se hace con respecto a los capitulos 6 y 7 del Presupuesto de Gasto:
2007 de Castilla Mancha, esto es, con las operaciones de capitall§gugusoguardan una

relacion mas estrecha con el tipo de@wsague se van a cofinanciar en el Programa), el peso
relativo de la ayuda comunitaria para el periodo afio 2007 es del 5,70 % de todo el gasto regional, Ic
cual da una imagen mas real del principio de subsidiariedad de las actuaciones.

En cuanto a los Bitos en los que se centra la ayymtaaibio de proporcionalnadtiene que

la Unidn solo intervendra en aquellos &mbitos de competencia comun con las acciones estrictamentt
necesarias, colaborando con el o los Estados miembros, para el darfgdifirieatque ordena

el Tratado. En este caso, el PDR centra sus actuaciones en contribuir a la promocion de un desarroll
rural sostenible en toda la Comunidad como complemento de las politicas de apoyo al mercadoy a lo
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ingresos aplicadas en el andecla politica agricola comun, la politica de cohesion y la politica
pesquera comun, enfocando sus actuaciones en los tres objetivos planteados por el Reglamento
1964/2005:

a) aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mddiante reesgtucturacion,
el desarrollo y la innovacion;

b) mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestion de las tierras;

c) mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la actividad
econdémica.

Asimismo, es necesario detallar que el presente programa emana de una planificacion estratégica ds
mayor alcance, como e®lah Estratégico Nacional de Desarrollo Rural y su Marco Nacional
asociado, asi como de las Directrices Estratégicas Coraubésaasith Rurkkte programa

se ha llevado a cabo, tal y como se ha sefalado con anterioridad, en base, tanto a las necesidades
estratégicas de la region, como a las prioridades comunitarias, lo cual permite, al presente programa
una definicion eségica muy marcada por las orientaciones comunitarias en materia de crecimiento

y empleo, asi como de las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo, pilares fundamentales de los
planteamientos de la Comision Europea en los ultimos afos.

Finalmente, la propia @abién del PDR se vio influenciada notablememteppdeieia de la
programacion de fondos eurogeoseriodos anteriores, tanto en la programacion integral de
actuaciones, como en el caracter plurianual de la planificacién, la definicédinaddeun sist
seguimiento estratégico y operativo y la creacion de partenariados que permitan dar consistencia a |
programacion, que son elementos caracteristicos de dicho plan estratégico.

6.2.Referencia del proyecto de programa a objetivos comunitarios I

El Programde Desarrollo Rural de Cdstill¥ancha hace una referencia clara a los planes
externos que han tenido una influencia clara y directa sobre la definicion estratégica del programa
Dentro de este grupo de planes y estrategias suprarregionales destacan:

En el &mbito comunitario:

0 LaEstrategia de Lisboa y Gotemlmiogoulgada por la Unién Europea para
fomentar el crecimiento y el empleo y dentro del contexto que establece la
necesidad de apostar por un desarrollo sostenible de las actuaciones, en aras de
preservar la capacidad de accion de las generaciones futuras.

o LaPolitica Agraria Comgmmo primer pilar de la politica agraria comunitaria de la
Unién Europea y cuya Ultima reforma condiciona la programacion FEADER.

o LasDirectrices Estratégicas Comianitde Desarrollo Ruestablecidas por la
Comisién Europea para determinar las areas de intervencion importantes en las que
es necesario actuar para alcanzar las prioridades de la Comunidad, especialmente
en relacion con los objetivos de desartelibsosge Gotemburgo y la estrategia
reformada de crecimiento y empleo de Lisboa.

En el ambito nacional:

o0 EIPrograma Nacional de Reforooaso la herramienta de programacion definida
por Espafia para adecuar sus politicas a la Estrategia de Lisimagp Gotem
como solicita la Comisién Europea.
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o ElPlan Estratégico Nacional de Desarrollp &Maico Nacional de Desarrollo
Rural que sefalan y articulan las prioridades de la intervencién del FEADER y de
Espafia, teniendo en cuenta las directricégieagr@omunitarias, sus objetivos
especificos, la contribucion del FEADER vy los demds recursos financieros. No
obstante, esta complementariedad ya ha sido analizada con anterioridad

Por lo tanto, la coherencia externa del Programa se ha de medifopmidsul con las
principales estrategias definidas a nivel comunitario y nacional, que actualmente se corresponden col
las anteriormente citadas.

A continuacion, se procede a analizar la correlacion entre el programa y los planes anteriormente
referidos:

a) El PDR de Castilaa Mancha y su vinculacion con la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo

La Agenda de Lisboa marca el objetivo para |
conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de cica@ertnadémanera
sostenible con m8s y mejores empleos y con n
Gotemburgo incorpora el concepto de desarrollo sostenible a este objetivo, y la Estrategia Europec
por el Empleo refuerza la idea de maseg mwjpleos.

Vinculado a ellas, Risectrices Integradas para el Crecimiento y el Empeas@nasgituyen

una referencia estratégica general para el nuevo periodo de programacién que engloba, tanto los
ambitos microeconémico y macroeconémicopotiticalde empleo de la Unién Europea. Dichas
Directrices Integradas retnen en un texto Unico, coherente y simplificado las recomendaciones de |
Comisién sobre las Orientaciones Generales de Politica Econdérhigala@GirEtirices

comunitarias erateria de empleo para el perioda2Q085y constituyen el instrumento politico

principal para el desarrollo y la aplicacion de la Estrategia de Lisboa.

Tablal2 Directrices Integradas 26888 y su vinculacién con la progragraci

MEDIDAS PDR
DIRECTRICES INTEGRADAS CastillaLa Mancha
. . Facilitar la difusién y la utilizacion eficaz de la TIC y construir un 311, 312, 313, 321, 331, 121
Directriz 9 . = ]
de la informacién plenamente integradora. y 124
Directriz 10 Reforzalas ventajas competitivas de la base industrial. 123,311y 312
. . Fomentar la utilizacion sostenible de los recursos y reforzar las | 213, 214, 215, 221, 226, 227
Directriz 11 L . ) o2
entre la protecciéon del medio ambiente y el crecimiento. 323
Direciz 14 cher mas c_ompetmvo _eI entorno de las empresas y fomentar I 123, 114, 115, 311, 312 y 31
privada mediante la mejora de la reglamentacion.
Directriz 15 Fomentar una mayor cultura empresarial y crear un entorno ma: 123, 311, 312, 313 y 321

para las PYHE4.

Aplicar politicas de empleo destinadas a lograr el pleno empleo, 112, 113, 115, 121, 211, 212
Directriz 17 | calidad y la productividad del trabajo y a reforzar la cohesién so: 311, 312, 313, 3322, 323y
territorial. 331

Crear mercados laborales que propicien la insercién, potenciar ¢
Directriz 19 | del trabajo, hacer econémicamente atractivo el trabajo para los :
de empleo, incluidas las personas desfavorecidas y los parados

112, 211212, 311, 312, 313, ¢
y 322

112, 114, 115, 121, 123, 125
y 321

Directriz 23 | Acrecentar y mejorar la inversion en capital humano. 112, 114, 115,331y 431

Directriz 20 | Mejorar la respuesta a las necesidades del mercado laboral.

Fuente: Comisionutopea y elaboracion propia

4 Recomendacion 2005/601/CE del Consejo, de 12 de julio de 2005, relativa a las orientaciones generales de las politicas
economicas de los Estados miembros y la Comunig@dgp[miario Ofidia205 de 6.8.2005].
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De acuerdo al analisis realizado por el equipo evaluador, las directrices mas vinculadas, a priori, cor
la programacién comunitaria de fondos FEADER, son las que apkablag, daslauales se

han relacionado con las medidas con el Programa de Desarrollo Ruta Wa@astilR007

2013. De este razonamiento, se puede deducir que el programa contribuira principalmente a:

A Impulsar el desarrollo econémico de las zonas rurales

A Crear mercados que atraigan la inversion

A Favorecer el uso sostenible de los recursos disponibles

A Incrementar el valor de los productos agricolas incidiendo en la mejora de la calidad

No obstante, es de esperar que este impulso sea relativamente @egecéopdacentaje de

gasto que el programa tiene previsto para este tipo de actuaciones es escaso si se le compara con |;
politica general de caracter regional destinada a estos fines. En cualquier caso, del analisis se
desprende la correcta prograndeitas medidas de acuerdo a los preceptos establecidos por la
Estrategia de Lisboa y Gotemburgo y concretados en las citadas directrices integradas.

b) El PDR de Castillaa Mancha y su vinculacién con la Politica Agraria Comun

Tal y como sefiala el programéos Ultimos afios se ha producido la renovacion de la PAC bajo las
siguientes lineas maestras:

0 La competitividad debe garantizarse mediante un descenso de los precios que
impulse el crecimiento de las salidas interiores y una mayor participacion en el
mercado mundial.

o0 El reparto de tareas entre la Comision y los Estados miembros debe revisarse en lo
relativo a la compensacion con ayudas directas y a las medidas de desarrollo rural
enmarcadas en una programacioén global.

o El desarrollo rural debe carsesein el segundo pilar de la PAC.

I Por tanto, una de las principales consecuencias de la reforma de la PAC es la nueva
dimension que adquiere la politica rural. Esta nueva dimension se apoya en los siguientes
elementos:

0 Reforzar el sector agricola gstidr fomentando unos productos agricolas de
calidad, dotando al sector de unos servicios de asesoramiento de calidad y una
oferta formativa adecuada.

0 Proteger el medio ambiente y el patrimonio rural europeo con medidas
agroambientales tales como la lagacecolégica. Ademas, para impulsar la
integracion en la PAC de las exigencias medioambientales, se prevé también
ampliar los pagos compensatorios (reservados tradicionalmente a las regiones
menos favorecidas) a las zonas donde la agriculturaitselagetiobstaculos
naturales especificos.

0 Aumentar la competitividad del campo con el fin primordial de mejorar la calidad de
vida de la comunidad rural y de abrir nuevas fuentes de ingresos para los
agricultores y sus familias.

El Programa de DesarrBllral de Castlla Mancha supone, en gran parte, la articulacion del
segundo pilar de la PAC en la region, por medio de actuaciones que complementen la politica de
ayuda al mercado y a los ingresos aplicada en el marco de la politica agrécptditcende vy |

cohesion.
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Cabe destacar, por su vinculacion directa con las actuaciones de la PAC, las medidas del Eje 1 de
Programa de Desarroll o Rural vincul adas direc
la agricultura y la silviculteralmm ant e | a ayuda a | a reestructura

c) ElI PDR de Castillan Mancha y su vinculacion con las Directrices Estratégicas
Comunitarias de Desarrollo Rural

Las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural ss@puestaupor reforzar el
caracter estratégico de la programacion dado que establecen prioridades de actuacion dentro de cad
una de los programas cofinanciados con fondos FEASIH&R Jver

Asi, la politica de desarrolld definida en estas Directrices, se centra en tres ambitos
fundamentales: la economia agroalimentaria y silvicola, que abarca el ciclo completo agricola y
forestal, desde la produccion hasta la comercializacion; el medio ambiente, que se revela
crecientenmée como un factor econdmico decisivo en diversificar las economias rurales, ademas de
contribuir a la conservacién de la biodiversidad; y la economia y poblaciones rurales en un sentidc
amplio.

Tablal3 Directrices Estratégicasr@onitarias de Desarrollo Rural para el period 6207

Directriz1 = Mejora de la competitividad de los sectores agrario y silvicola
Directriz2  Mejora del medio ambiente y del entorno rural

Directriz3 =~ Mejora de la calidad de vida en las zonas faratéggde la diversificacion
Directriz4  Desarrollar la capacidad local de creacién de empleo y diversificacion
Directriz5  Traducir en programas las prioridades

Directriz6 = Complementariedad entre los instrumentos comunitarios

Fuente: Consejo Eumpe

El propio PDR realiza ya una justificacion detallada de cémo el programa contribuye a las prioridade:
comunitarias en materia de desarrollo rural. Por lo tanto, en el presente ejercicio de evaluacién, se hi
decidido analizar aquellos aspectos espquoiic® esperan sean cubiertos en mayor medida por

el programa:

A Directriz 1: Mejora de la competitividad de los sectores agrario y silvicola

DECDR.1 i) reestructurar y modernizar el sector agrario

if) mejorar la integracion en la cadena agroalimentaria

v) estimular un espiritu empresarial dinamico. Las reformas recientes han creado un entori
mercado para la agricultura europea

vi) buscar nuevas salidas para los productos agricolas y silvicolas

vii) mejorar el comportamientoaneliiental de las explotaciones agricolas y silvicolas
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A Directriz 2: Mejora del medio ambiente y del entorno natural

Mejora del medio ambiente y del entorno natural

DECDR.2 i) fomentar servicios medioambientales y practicas agropecuarias refpeanssEieEon
i) proteger los paisajes rurales y los bosques
iii) luchar contra el cambio climatico

vi) fomentar el equilibrio territorial

A Directriz 3: Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de la
econamia rural

Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de la economia rural

DECDR.3 i) incrementar la actividad econémica y la tasa de empleo en la economia rural

if) fomentar la entrada de las mujeres en el lakocablo
ii) devolver el alma a los pueblos

iv) promover la creacion de microempresas y la artesania
V) ensefiar a los jovenes conocimientos necesarios para la diversificacion de la economia
vi) impulsar la aceptacion y el uso de ddsgiesnde informacion y comunicacion (TIC).

vii) impulsar el suministro de fuentes renovables de energia y formas innovadoras de utiliz

viii) fomentar el desarrollo del turismo

ix) modernizacién de las infraestructuras locales

A Diectriz 4: Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion

Desarrollar la capacidad local de creacién de empleo y diversificacion

DECDR.4
i) desarrollar la capacidad local de cooperacion y animacion y fomentar la addfidsicidnee

para ayudar a movilizar el potencial local,
i) alentar la cooperacion entre el sector privado y el sector publico.

iii) fomento de la cooperacion y las innovaciones

iv) mejora de la gobernanza local
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A Directriz 5: Garantizar la cobierele la programacion

Garantizar la coherencia de la programacion
DECDR.5 Sinergia entre ejes
Plan sobre la alimentacion
Lucha contra el cambio climético
Sexto Programa de accién comunitario en materia de medio ambiente
Estrategia de proiéocdel suelo

Estrategia de utilizacion sostenible de los recursos

A Directriz 6: Complementariedad entre los instrumentos comunitarios

Complementariedad entre los instrumentos comunitarios
DECDR.6 FEDER

FSE

Fondo de Cohesion
FEP
FEAGA

d) EIPDR de Castilaa Mancha y su vinculacién con el Programa Nacional de Reformas

La elaboracion del Programa Nacional de Reformas de Espafia tiene por objetivo aplicar estas
estrategias al ambito nacional. Dicho programa se presenté a la Comisi@nvaloapea qu
positivamente la coherencia y adecuacion de sus contenidos a las directrices europeas.

El conjunto de los ambitos planteados en el Programa Nacional de Reformas se orienta a corregir la:
debilidades detectadas en la economia espafiola y, adogaatoun sistema productivo mas

mo d e hbuse@ando uWn equilibrio entre las necesidades crecientes asociadas al aumento de la
poblacién y la flexibilizacién y aumento de la ofertadbagreghdas acci ones de pol
contempladas en dicho narng se encaminan a mejorar las dotaciones de capital humano,
tecnolégico y de infraestructuras; aumentar la competencia y eficiencia de los sectores clave,
incluyendo la modernizacion de los servicios prestados por las administraciones puéolicas; potenciar
iniciativa emprendedora de toda la sociedad y favorecer la internacionalizacién de nuestras empresas
y reducir la tasa de temporalidad, poniendo especial énfasis en la transversalidad de género y la
promocion de la igualdad de oportunidades emé&® ynomiferes. En resumen, el PNR pretende
aumentar la productividad y el empleo sin que esto provoque un menoscabo en la cohesién social.
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El Programa Nacional de Reformas establece 7 ejes, que articulan su definicién y ejecucion, que se
exponen en Tablal4d

Tablal4 Ejes del Programa Nacional de Reformas de Espafia

Eje 1 Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y Presupuestaria

Eje 2 El Plan Estratégico de Infraestructuras y TréPEpDrteel Programa AGL

Eje 3 Aumento y mejora del capital humano

Eje 4 La estrategia de I+D+i (INGENIO 2010)

Eje 5 Més competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administracione
competitividad.

Eje 6 Mercado de Trabajo y DidlogalSo

Eje 7 El Plan de Fomento Empresarial

Fuente: Programa Nacional de Reformas.

En lineas generales, existen vinculos entre las acciones del Programa de Desarrollo Rural FEADEF
de Castiltha Manchay los Ejes 6 y 7 del PNR:

A El desarrollo del mercady @ dialogo social (Eje 6) esta presente en todo el programa, dado
gue el objetivo general de contribuir a la mejora de la competitividad de las actividades
econdmicas existentes en el medio rural. No obstante, dentro de las actuaciones de caracter
regonal no pueden considerarse como las que tienen un mayor impacto potencial en dicho
ambito.

A El fomento empresarial (Eje 7) se desarrollar4 en el programa pormedia de la
transformacién y comercializacion de los productog Hf)jcolessione en explotaciones
agrarias (12¥ el desarrollo endégeno de zonas rurales con respecto a actividades agrarias,
diversifiaadn y reconversion agraria (eje )3Bn 4ste sentido, serd importante la labor
realizada por los Grupos de Desarrallodtoo complemento a las politicas mas generales de
desarrollo empresérial

En conclusion, la programacion de desarrollo rural FEADER-Lde Mzaxtiia tiene una

vinculacion real aunque muy poco clara con el Programa Nacional de Reformbagetixesgue, los

y ejes planteados a nivel nacional por el PNR tienen una dimensién mucho mas amplia que la que
puede tener un programa regional de desarrollo rural como-el@asheltano

6.3.Complementariedad y sinergias del proyecto de programa con etv@naibnes I

a) El PDR de Castilan Mancha vy su vinculacién con la Politica de Cohesién en-Castilla
Mancha 2062013

El FEADER mantiene como objetivo de sus act uz:
rural sostenible como complementgpdétiaas de apoyo al mercado y a los ingresos aplicadas en
el marco de | a pol2?tica agr2cola com%%n, | a po

De este modo, tras el cambio de la metodologia de programacion existente en20@&riodo 2000
basda en un enfoque integrado para los fondos estructurales regionales (la cofinanciacion de los
fondos FEDER, FSE y FEO@#fan la base de las actuaciones del Programa Operativo Integrado

de Castiltha Mancha 202006), a la definicibn de programasonumo$e hace necesario

coordinar las actuaciones existentes y definidas para el conjunto de la regién.
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La definicién del Programa de Desarrollo Rural FEADERLdeMzastiia 202013 se articula
en base a un conjunto de ejes y medidas ya sefialadgeioridad. El andlisis de coherencia
entre dichas medidas con los Programas Operativos FEDER y FSE se muestra a continuacion:

Programa Operativo FEDER 23

Las actuaciones del PO FEDER en Cashilincha centran sus actuaciones en losesiguien
objetivos y &mbitos de actividad:

Eje 1. Desarrollo de la Economia del Conocir;
Incrementar el gasto en [+D

Elevar la intensidad de la innovacion ) ] B .
Incrementar el nimero de usuarios TIC con e Eje 2. Desarrollo e innovacion empresarial
intensidad en zonas rurales.

Incrementar el uso de las TIC en las empresa gje 3 Medio ambiente, entorno natural, recurs

especialente en las PYME | hidricos y prevencion de riesgos
Completar las infraestructuras de saneamient

depuracion de aguas.

Mejorar las comunicaciones intercomarcales | Eje 4. Traporte y energia
Fomentar el atractivo turistico, contribuyendo

diversificacion de las economias locales

> >

>

> >

_ _ _ _ Eje 5. Desarrollo sostenible local y urbano
Mejora de la calidad de vidagi#blacion a traveé:

del desarrollo de infraestructuras sociales

>

Eje 6. Infraestructuras sociales

Ante esta definicibn de actuaciones, se pueden definir una serie de ambitos donde analizar las
posibles relaciones de complementariedad y/o conélitioosnregramas:

0 Apoyo alaindustria alimentaria
0 Mejora del medio ambiente
0 Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana

En este sentido, y tras el andlisis de ambos programas, se puede observar una complementariedac
adecuada en estos ambitosulrdae a los siguientes pardmetros:

A El apoyo a las empresas agroalimentarias se puede enfocar por medio de ambos programas
dado que el PO FEDER establece que idel si st
actividades industriales y a los setvieiosapoyo a | as empresas, é0
programa, tras los comentarios de la Comision en su consulta interservicios, incluye una
referencia a la necesaria coordinacion de actuaciones entre los gestores FEDER y FEADER con
el fin de evitar posiblessgos de solapamiento, habiéndose decidido que el FEDER no
cofinanciara actuaciones que pertenezcan al ambito de programacion FEADER.

A La mejora del medi o ambi ent e, dentro del PO
privilegiado patrimonio raatwastellanoanchego de las infraestructuras y elementos
necesarios para desarrollar su potencial econdmico desde una perspectiva de respeto por el

medi o ambiente y contribuci-n a |l a sostenibi
habitts y especies de la Red, desarrollando las infraestructuras necesarias a este respecto asi
como para Su uso para |l a sensibilizaci-n y e

Este enfoque permite delimitar que las acciones destinadas a preservar los espacios protegidos
se ewuentran cofinanciados por los fondos FEDER, mientras que el PDR se concentra en
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actuaciones destinadas a mantener la actividad agraria en las zonas con restricciones
ambientales asi como asegurar el cumplimiento de los requisitos ambientales.

A Los proyectode rehabilitacion urbana incluidos en el PO FEDER vienen delimitados por su
contribucién al

Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias.

o

Promocién econémica: creacion de empleo y oportunidades economicas a traves de
la diversificaciproductiva y mejora de las infraestructuras y servicios locales.

Mejora del entorno natural y calidad medioambiental.
Mejora de la accesibilidad y movilidad.
Proteccién y preservacion del patrimonio cultural.

O O o o

Promocién de la conciliacion familiar yreebewsib

Aunque este tipo de proyectos pueden ser cofinanciados por actuaciones de los Grupos de
Desarrollo Local existentes en Gastiancha, el tamafio, dimension y magnitud de los
mismos queda fuera de su alcance de acuerdo a los proyectomispeeioeldeV
Administraciones Publicas ha venido aprobando en convocatorias similares en el pasado.

Programa Operativo FSE 2003

Las actuaciones del PO FSE en dastMancha centran sus actuaciones en los siguientes
objetivos y ambitos de activida

A Facilitar la obtencién de empleo a las personas in.
a las que buscan trabajo, e incrementar la particip Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y

mujeres, jovenes, parados de larga duracion y pel de 4 adaptabilidad de trabajadores, empr
con discapacidad en el mercado laboral. empresarios

A Impulsar la iniciaterapresarial y aumentar el ritmo «
creacion de empresas.

A Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresz
empresarios, contribuyendo, en especial, al increr
namero de personas asistentes a cursos de forme

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclu
social y la igualdad entre hombres y muje

permanente.
A Promocionar el emmstable y de calidad. ] ) )
) ] Eje 3. Aumento y mejora del capital hum:
A Velar por unos recursos humanos de calidad, apo

por la mejora del capital humano, la educacion y |
formacion y centrando los esfuerzos en la prevenc gje 4. Promover la cooperacion transnac
abandono escolar. interregioha

Ante esta definicion de actuaciones, no existen, a priori puntos en comdn que puedan suponer un
problema en la ejecucion de actuaciones. No obstante, las actuaciones de formacion (ocupacional
continua) y el fomento del autoempleo cofinanciaB&& s ebnsideran actuaciones clave para

el desarrollo de muchos municipios enlCGabtdiacha.
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En conclusion, los objetivos perseguidos por el PDR de dasfillancha son plenamente
consistentes con los establecidos a nivel regional, a nivel atbo Bdtembro (Espafia) y a
nivel comunitario.
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7. HPOTESIS ESTABLEGIIEN LA DEFINICIOERLIPROGRAMA

Contribucién para lograr la rentabilidad

| 7.1.Hipoétesis en las que se basan los gastos del proyecto de programa

Hipotesis planteadas para la definicion derssyapgiogramacion financiera:

A

A

El Programa de Desarrollo Rural se ha basado en la experiencia acumulada en los anteriores
periodos de programacion

Es previsible que las actuaciones del eje 1 y 2 hayan basado sus célculos en el establecimiento
de costes uarios por numero de beneficiarios esperados, mientras que en el eje 3, la asignacion
financiera por ejes se haya realizado en base a una estrategia regional de desarrollo territorial.

Se espera que los compromisos financieros adquiridos dentrcadedrayementes, por
lo que la ejecucion realizada en el afio 2007 (si esta se produce), y quizas principios de 2008 no
sera representativo de la capacidad de absorcion de las medidas.

La convocatoria de seleccion de los Grupos de Desarrollo Ruéraleseedbbar en cuanto

sea posible, de forma que se ofrezca un plazo de definicibn de diagndstico y estrategias
territoriales a los distintos candidatos acorde con la importancia que dicho proceso tendra en
cuanto a ejecucion del programa.

7.2.Costes finaneiros y de recursos humanos del proyecto de programa I

El Programa de Desarrollo Rural de -Castlitancha tiene programado un presupuesto total de
1.641.309684 repartidos en | os siguientes ejes:
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Tablalh Reparto presupuestariorejes del PDR de CastillaMancha

Contribucién publica

= Con;?éilcién Contribuci6 C 'bEs'I'Oana Contribuci6 [ . Europi/aFEADERd
publicanacional | % nacional “SEuZo v regional “ORITICON oplocal | SERUEL | 96 FEADER 0l mR

Eje 1 679.209.690 | 143.859.622 | 21,18% 100.655.866 | 14,82% 0 0,00% | 434.694.20] 64,00% 47,02%

Eje 2 788.287.984 | 238.878.195 | 30,30% 186.797.317 |  23,70% 0 0,00% | 362.612.47]  46,00% 39,22%

Eje § 15.977.994 2.236.919 14,00% 1.917.359 12,00% 0 0,00% | 11.823.716| 74,00% 1,28%

Eje 4 153.334.026 21.466.764 14,00% 18.400.083 12,00% 0 0,00% | 113.467.17¢  74,00% 12,27%

AT 4.500.000 418.500 9,30% 2.225.250 49,45% 0 0,00% | 1.856.250| 41,25% 0,20%

Total 1.641.309.694|  406.860.000 |  24,79% 309.995.875 | 18,89% 0 0,00% | 924.453.81| 56,32% 100,00%

Nota: El detalle presupuestario por medidas y anualidades puede encontrarse en el PDR.

® La contribucién del FEAB&Rse asigna eje 4ncluye actuaciones correspondientes a medijas dpleporgestionsea través de la metodologia LEABEBtabilizan en este

eje, mas las medidas 421 y 431 del ppdfEABER. Son so6lo dos medidas del eje 3, la 322.2 y la 323.2, las que seran gestionadas por la propia AdEstestidasdme&kdamna
suponen el 1,28 % del total de fondos FEADER del PDR Ide Masta. No obstante, si afiadimos aesfitls ias que se gestionan a través de la metodologia LEADER (9,52%), el
eje 3 tiene asignada una cifra real del 10,80%.
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La puesta en marcha del programa presentara como gestores a los siguientes servicios de la
Administracién Regional:

Consejeria de Agricultura ddl€batMancha

Direccién General de Produccion Agropecuaria
Direccion General de Mercados Alimentarios

Direccion General de Mejora de Explotaciones Agrarias
Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
Direccion General de Politica Forestal

Direccion Geral de Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Ademas, hay que tener en cuenta el papel que realzaran los distintos Grupos de Desarrollo Rural qu
sean seleccionados dado que como indica el programa:

Cada Grupo de Desarrollo Rural seleccionado suscritviefionrd€dColaboracién con

la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, en el que se fijaran, entre otros
aspectos, las disposiciones a cumplir en la gestién de lasmpeidantadion de la

estrategia.

Bajo estas premisas, y fruto de laeexfrerdquirida en anteriores programas el equipo evaluador
entiende que existe capacidad suficiente para gestionar el programa, asi como la habilidad para
reprogramar actuaciones en el caso de que sea necesario. En este sentido, la existencia de una
evalacion continua que permita analizar las causas de las desviaciones a medida que estas se puedan i
produciendo, permitiria una correcta ejecucion y aprovechamiento de fondos.
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8. EVALUACION DE GAPACIDAD DEEGUIMIENTOEX/ALUACION DEL PROGRA

Seguimienty evaluacion

| 8.1.Aplicacion del sistema de seguimiento y evaluacién

El conjunto de indicadores definidos para dar seguimiento a la evolucion regional de acuerdo a las
actuaciones que articule el programa en el peridddR66/7 los siguientes:

8.1.1. Indicadoresle realizacion

a) Ejel
Indicadores de realizaciones* pellicpcdl Valor final
(Ao 2010)I (Afno 2013)
ANUmMero d(_e'partlmpantes en activi 61.600 107.800
) ) de formacion.
Acciones relativas a
11 |nf0rm5_u;|0n y ‘ANL’Jmero ddas de formacion recibid 3.760 3.760
formacion profesional
ANUmero de ejemplares de publicag 220.000 385.000
ANUmero de jovenes agricultores | Hombres 1.000 | Hombre2 00
112 Instalacion de jovend beneficiarios de subvenciones Mujeres 225 Mugres 450
agricultores
AVolumen total de inversiones 80 M 160 M
ANUmero de agricultores  jubil 428 728
; anticipadamente.
Adubilacién anticipada |, . .
113 los  agricultores ANUmero de trabajadores agri 1 2
trabajadores agrarias|_ubilados anticipadamente
ANUmero de hectéareas liberadas 13.000 22.300
ANUmero _agrlcultores beneficiario 12.000 20.000
subvenciones
114 Utilizacion de servic|~
de asesoramiento ANUmero de propietarios de bos
beneficiarios de subvenciones 10 20
Implantacion q
servicis de gestiorANUmero de servicios de ges
115 sustitucion | sustitucion y asesoramig 15 20
asesoramiento de | implantados
explotaciones agricole
-Numero de explotaciones agricol
1211 Modernizacion de | beneficiarias dgudas a la inversion 2.450 4.900
explotaciones agricole
- Volumen total de inversiones 80 M 4 185 M
1212 | Modernizacién de | Numero de explotaciones agri 5.000 11.000
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Valor final
(Afio 2013)

Valor intermedio

. H H *
Indicadores de realizaciones (Afio 2010)|

Medida

explotaciones agricole

beneficiarias de ayudas a la invers

Volumen total de inversiones 2.39.000 5.850000
-Numero de explotaciones agricol
beneficiarias de ayudas a la invers 1.100 2.00
o -Volumen total de inversiones 2 M U 50M 1
1213 Modernlgamon de |
explotaciones agricole L B
- Disminucién volumen agua utiliza
150 350
mf/ha
-Disminucion volumen agtam? 1.500.000 3.500.000
Aumento del valor | Nimero de empresas subvenciong 800 1.600
123 afiadido de los produ
agricolas y forestalej Volumen total de inversiones 800 MU 1.400
Cooperacion para | Numero de iniciativas de cooper
desarrlo de nuevo| subvencionadas
124 producto:s, procesos 15 30
tecnologias en el sed
agricola y alimentaric
en el sector forestal
; ’sfluul;]\:glc():ionadag © operaeel 60 120
Mejora y el desarrollo
las infraestructuri
agricolas y forestal Volumen total de inversiones 15 M 45 MU
1251 relacionadas con la
evolucion y IIA- Disminucién volumen agua utiliza
adaptacion de méha 200 400
agricultura y silvicultur
A-Disminucion volumen dgtaim? 3.000.000 7.000.000
Mejora y el desarrollo] Namero de operacior
. ‘ . 90 180
las infraestructur{ subvencionadas
agricolas y forestal
1252 relacionadas con
evolucion y I . . . ,
adaptacion de Volumen total de inversiones 20 Mua 38 Mu
agicultura y silviculturs
Mejora y el desarrollo] Namero de operacior
. ‘ . 70 150
las infraestructur{ subvencionadas
agricolas y forestal
relacionadas  con | volumen total de inversiones 18M U 36M U
1253 evoluciéon y
adaptacion de A yicrming imi -
agricultura fhicultura AnDﬁ}f]r;muuon volumen agua utiliza 200 400
A-Disminucion volumen agtaim? 3.000.000 7.000.000
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Medida

Mejora y el desarrollo

Indicadores de realizaciones*

Numero de operacior

Valor intermedio

(Afio 2010)|

Valor final
(Afio 2013)

las infrastructuras . 18 40
agricolas y forestal Subvencionadas
1254 relacionadas con
evolucion y I
adaptacion de . .
agricultura y silvicultur Volumen total de inversiones 200.000 535.000
Reconstitucion d Superficie de tierras agricolas dg
potencial de producc| subvencionada 5.000 ha 10.000 ha
agfcola dafiado p
126 .
catastrofes naturales
implantacion de medi{ Volumen total de inversiones 1 M 2 Ma
preventivas adecuada
Cumplimiento de |
131 normas establecidas | Nimero de beneficiarios 5.000 11.000
la normativa comunital
Numero de explotaciones agri
L d | subvencionad que participan en 61.000 68.000
Participacion  de | programa de calidad
132 agricultores e
programas relativos g _ . . i
calidad de los aliment Numero_de industrias agroalimen
subvencionadas que participan 1.000 1.100
programa de calidad
133 Acﬂwdad_gs d Numero de actividades subvencior 200 250
informacién y promoci
b) Eje 2
. . . .| Valor intermedio Valor final
Medida Indicadores de realizaciones (Afio 2010) (Afio 2013)
Ndmero de explotacio
) subvencionadas eonas de monta 3000 3000
Ayudas destinadas a | (anual)
indemnizar a los
211 agricultores por las Tierras agricolas subvencionadz
dificultades naturales | 9 > N Ny 110.000 110.000
~_| zonas de montafa (ha/afio)
las zonas de montafia
Volumen de subvencion 27.000.000 47.39.000
Nimero de explotacio
Ayudas destinadas | subvencionadas en zonas
indemnizar a |d dificultades distintas de las 1.250 1.250
agricultores por || montafia (anual)
212 2
dificultades naturales
las zonas distintas de| Tierras agricolas subvencionade
de montaiia zonas con dificultades distintas ¢ 55.00 55.000

de montafa (ha/afio)
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. . . Valor intermedio Valor final
*
Medida Indicadores de realizaciones (Afio 2010) (Afio 2013)
Volumen de subvencion 11.500.000 20.300.000
Tierras agricolas subvencionade
Ayudas Red Naty € marco de Natura 2000 o d
2131 2000 terrenos agricold Directiva 2Z0/60/CE(ha) 129.983 129.983
Numero de explotaciones agricg
explotaciones de otros gestore
tierras subvencionadas 21.100 24.000
Superficie total objeto de ay
agroambientales 452.500 666.000
214 Ayudas agroambienta| Superficie fisicabjeto de ayudd
agroambientales en virtud de
medida 438.925 646.020
Numero total de contratos 21.200 24.125
Numero de actividades relacior
con los recursos genéticos 100 125
. Numero 'de egprciones agricolas 300 700
Ayudaselativas al subvencionadas
215 bienestar de los
1 | - .
animales Nume_ro de contratos de bienestal 300 700
los animales
Numero dg,beneflmarlos de la ay 800 2.000
la forestacion
221 Pr imera questamon Numero de hectéreas forestadas 7.200 18.@0
Tierras Agricolas
% de superficie forestada en esp No es posible su estimacion, pero
Red Natura 2000 procedera a su célculo
‘ Numero_gie acnwdaqles de preve 7200 12.600
Ayudas a l{ y pragccion subvencionadas
recuperacion d
2261 potenCIaI _,forestal Superficie forestal total objeto 26.000 45.500
implantacion ¢ ayudas
medidas preventiva:
Volumen total de inversiones 115.000000 200000.000
Nimero dectividades de prevenc
Ayudas a li y proteccién subvencionadas 2.000 3500
recuperacion d
226.2 potenmal _,forestal Superficie forestal total objeto 3.800 6.600
implantacién ¢ ayudas
medidas preventiva:
Volumen total de inversiones 4.000.000 7.000.000
2271 Ayudas para inversiof Nimero de propietarios de bos 1.200 2.400
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Medida

Indicadores de realizaciones*

Valor intermedio

(Afio 2010)

Valor final
(Afio 2013)

no productivas beneficiarios de subvenciones
Vol umen tot al d 15000.000 34.47203
Ayudas para inversioll Namero de propietarios de bosqu
. S . 2.400 4.800
997 9 no productivas beneficiarios de subvenciones
Vol umen tot al d 10.000.000 26.000.000

c) Eje3

. . . . Valor intermedio Valor final
*
Cddigo Medida Indicadores de realizaciones (Afio 2010)
. . Numero de beneficiarios 60 145
311 Diversificacion ha
actividades no agricol{ Volumen total de inversiones 3200.000 8.000.000
Ayudas a la creacion ) Nl]mero_ de microempre 160 400
312 desarriio de|_Subvencionadas/creadas
microempresas Volumen total de inversiones 15.000.000 38.000.000
N Numgro de nuevas actividag 120 290
313 Fomento de actividad turisticas subvencionadas
turisticas Volumen total de irsienes 13.000.000 32.000.000
Servicios basicos par{_Numero de actividades subvencior 120 300
321 ifrc:l]omla y la poblac Volumen total de inversiones 5.000.000 12.000.000
NUmero de pobianes rurales en q
., - 40 100
392 Renovacion y desarr( se desarrollaron las actividades
de poblaciones rurale; Volumen total de inversiones 3.000.000 8.000.000
» ‘| Namero de actividades de conser 80 200
323 Conservacion y mej( del patrimonio rural subvencionad
del patrimonio rural
Volumen tal de inversiones 4.000.000 10.000.000
NUumero de agentes econon
participantes en las actividé 140 290
subvencionadas
331 Formacioén e informac| , . . .,
Numero de dias de formacion rec 420 870
por los participantes
Gasto publico invertido 2.50.000 6.000.000
Adquisicién de Numero _de actividades de adqui 60 145
capacidades, promoci de capacidades y promocion
341 y aplicaciafe Numero de participantes en
estrategias de desarrq actividades particlp 200 500
local
Numero de asociac®nale los 29 29
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Valor intermedio Valor final
(Afio 2010) (Afio 2013)

Medida Indicadores de realizaciones*

sectores publico y privi
subvencionadas

Gasto publico invertido 2.000.000 5.000.000

d) Eje 4

. . . . Valor intermedio Valor final
*
Cddigo Medida Indicadores de realizaciones (Afio 2010)
Numero derGpos de Desarrollo Rural 29 29
Superficie total de la zona LEADER 72.707,17 72.707,17
413 | Estrategias d Ppoblacion total de la zona LEADER 1.007.137 1.007137
Desarrollo Local
Numero de proyectos financiados p
Grupos de Desarrollo Rural 45.000.000 119.000.000
Numerade beneficiarios de subvencio 1.200 3.000
Numero de proyectos de cooperacié 30 60
Cooperacion i
421 interterritorial o Numero de Grupos de Desarrollo 15 29
transnacional participantes en proyectos de cooper
Gasto publico invertido 500000 3.667.222
Funcionamiento d¢ Numero de actividades subvenciona 120 290
Grupo de Desarrol
43 Rural, adquisicion
de capacidades y | Gasto publico invertido 12.000.000 30.666.805
promocion territori;

8.1.2. Indicadores de resultado

a) Ejel
. - . Valor Intermedio Valor Final
Eje/Objetivo Indicador (Afi0 2010)
1. NUumero de participantes que conclu
satisfactoriamente una actividad de for 61.600 107.800
relacionada con la agricultura o la sibvicul
) A del | dido b Explotaciones Explotaciones
. umento del valor afiadido bruto e agrari as agrarias
Aumento de | explotaciones o empresas subvencionad _ _
competitividad I ndustrialndustri &
del sectol ]
agricola y 3 Numero de explotaciones o empresa: 20 180
forestal hayan incorporado nuevos productos o té
4. Vglor de la produccmn_agrana regl_JIa( 320. 000 . 350 000 .
etigetas o normas de calidad reconocida
5. Numero de explotaciones que se introdu i i
el mercado.
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b) Eje 2
Indicador Valor Intermedio Valor Final
(Afio 2010) (Afio 2013)
(6) Superficie gestionada satisfactoriamente que contribuya a:
(g)_la biodiversidad y la agricultura 589 000 648.000
Mejora de silvicultura de elevado valor natural
medio
ambiente Y (b) la calidad del agua 389.000 448000
del entorng
rual o
mediante 14 (€) la lucheontra el cambio climatico 439.000 498000
gestion d
las tierras | (q) |a calidad del suelo 576.000 635000
(9) evitar la marginacion y el abando 404.000 463.000
tierras
c) Eje3

. . . Valor Intermedio Valor Final
Eje/Objetivo Indicador (Afio 2010) (Afio 2013)
(7) Aumento del valor afiadido bru 5% 5%
agricola en las empresas subvencion
(8) Numero bruto de puestos de t 450 900
Mejora de | creados
caldad de vid;
de las zonal (9) NUmero adiciogalturistas 5.000 10.000
rurales Y L
fomento de 1l (10) _P_ob_lamon de I_a_s zonas 1y
diversificacién beneficiaria de los servicios perfeccio 100.000 100.000
de la actividal (11) Mayor penetracion de Internet 2% 2%
economica | zonas rurales
(12) Numero de participantes
completaron  satisfactoriamentena 5.000 10.000

actividad de formacion
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8.1.3. Indicadores de repercusion

1A

Crecimiento econémico

2A

Creacion de empleo

3A

Productividad laboral

4.A

Inversién de la tendencia a la pérdida de biodiversidad

5A

Mantenimiento detiasras agricolas y forestales de elevado valor natural

6.A

Mejora de la calidad del agua

7.A

Contribucién a la lucha contra el cambio climatico

Indicadores de reﬁercusic’)n adicionales ﬁroiuestos ﬁor el eﬁuiﬁo evaluador

1B

Evoluciédel VAB regional (por sectores de actividad)

1C

Evolucién de la Renta Agraria regional

3B

Evolucion del VAB per capita regional (por sectores de actividad)

3.C

Evolucién de la Renta Agraria per capita regional

4.B

N° de Especies de Flora en petigedidcion

5B

% superficie Red Natura 2000 con actividad agraria sostenible

6.B

% superficie afectada por la Directiva de Nitratos 91/6Cé&TiEEs&NMancha

7.B

Importancia relativa de los consumos intermedios: Energia y lubricantes.

7.C

Consimo eléctrico del sector:
i Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
1 Alimentacién, bebidas y tabaco (industria).

8.1.4. Valoracion sobre el sistema de indicadores del Programa

De este modo, y conforme a las instrucciones que establece el MaleoSE€gummiento y
Evaluacion para hacer que el Programa cumpla con los requerimientos exigidos, vemos que el Prograrn
cuenta con que:

A

A

Se han seleccionado todos aquellos indicadores de realizacion y repercusion vinculados con las

actuaciones programadasgue no de resultado.

Dichos indicadores presentan una meta a alcanzar para los afios 2010 y 2013, a la que las

actuaciones definidas contribuiran.

8.2.Sistema aplicado para recabar, almacenar y procesar los datos del seguimiento

El capitulo correspondientasadisposiciones de aplicacion es homogéneo en todos los casos y
contiene el detalle de las instituciones y procedimientos que van a permitir la ejecucion del programa, s
gestion, seguimiento y control, la publicidad y difusion, el intercarabiérdentotas autoridades
competentes (programacion, pago, certificacion, gestion) y el sistema de verificacion de los sistemas
procedimientos.

Puesto que no inclilya que no es exigitiéedescripcion de los érganos gestores, ni la dotacion de
recusos humanos y materiales destinados a la gestién y seguimiento de las actuaciones, no es posible
valorar estos componentes.
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El sistema de seguimiento de las acciones se basa, principalmente, en un limitado nimero de indicadore
comunes de resultado yzazbn, de cuya evolucién tiene que informarse en los informes pertinentes,
junto con la evolucion del seguimiento financiero del programa.

De acuerdo a las ensefianzas obtenidas de anteriores periodos de programacion:

- los indicadores de realizacién dmdyealaborados por los propios gestores recabando la
informacidmecesaride la puesta en marcha de las respectivas medidas,

- los indicadores de resultado no se presentan, por lo que no es posible evaluar su seguimiento.

- los indicadores de repercusiOeraelser evaluados en los momentos en los que se crea
oportuno tanto por la necesaria presentacion de informes de evaluacién concretos y precisos
(evaluacion intermedia y evaluacion final), como en aquellos casos en los que se estime
oportuno establecea waloracion global de la marcha del programa.
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ANEXOI

MEMORIA AMBIENTAL
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PRESENTACION DEL PRBMA DE DESARROLIWRRL DE CASTILHLAMANCHA

El porvenir del sector agrario esta intimamente ligado al desarrollo equilibrado del territorio rural, que
abarca el 80% del territorio europepolitica europea de desarrollo rural desempefia un papel
importante, junto con las medidas de ayuda a los mercados agrarios, en la cohesion territorial, econdmic
y social. Los principios de esa politica son el reconocimiento de papel plurdignicioibalacidala

mejora de la competitividad, la consideracion de las cuestiones medioambientales, la diversificacion d
las actividades economicas y la conservacién del patrimonio rural.

El mundo rural en general, y el casteflanbego en particultnravéesa una etapa de profunda
transformacion. En este nuevo contexto, la produccion agricola y ganadera no esta siendo suficiente pal
mantener las economias rurales por lo que, desde la Union Europea y el Gobierno nacional y regional, <
apuesta por unadernizacion y diversificacion de la economia rural.

La politica de desarrollo rural europea plantea un nuevo periodo de programaciéon en torno a un nuev
instrumento financiero, el FEADER y en direcciébn a unas lineas estratégicas que aunan nuevos
elementcualitativos con la consolidacion de los aspectos mas exitosos de la experiencia adquirida.

El Consejo de la Unién Europea, en Decision del 16 de Febrero de 2006, ha planteado unas directrice
estratégicas para determinar las areas de intervenciportmdtesnen torno a los objetivos de
desarrollo comunitario.

Por su parte, el Estado Espafiol ha sefialado, a través del M.A.P.A. unas lineas basicas y estratégica
para el desarrollo rural en todas las regiones definidas por el Plan EstratégaloMéacional y

Nacional de Desarrollo Rural, los cuales inciden en las dimensiones comunitarias que tienen mas
relaciones especificas con la realidad nacional.

Corresponde al Programa de Desarrollo Ru2l1208¢ Castilla Mancha definir y articular las
prioridadey lineas de actuacion en materia de desarrollo rural en la regién que seran cofinanciadas con
los fondos FEADER y en relacion con los objetivos comunitarios y nacionales resefiados.

En este contexto, podemos definir el Desarrollo Rural agordoudecactuaciones tendentes a

modificar las estructuras técnicas, econOmicas y sociales de las zonas rurales, encaminadas a
incrementar el bienestar de sus habitantes. No obstante, para tratar el desarrollo rural, es ineludible e
primer lugar consateal sector agrario, ya que la agricultura y la ganaderia se desarrollan en gran
medida en este medio y hasta la fecha con mayor o menor éxito, ha incidido decididamente en el
desarrollo rural en general. Pero debemos considerar el desarrolllyounadsame ka agricultura.

De esta forma, la politica de desarrollo rural definida en este programa, se centra en tres ambitos
fundamentales: la economia agroalimentaria, que abarca el ciclo completo agricola, desde la produccié
hasta la comercializacgirmedio ambiente, que se revela crecientemente como un factor econémico
decisivo en diversificar las economias rurales, ademas de contribuir a la conservacion de la biodiversida
y la economia y poblaciones rurales en un sentido amplio.

Dentro de estabjetivos generales, el ambito de actuaciéon sobre el que se define el Programa de
Desarrollo Rural (PDR) de GastiNeancha es el Reglamento 1698/2005, de 20 de septiembre de 2005
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo EotaptoDegérollo Rural (FEADER).

En dicho reglamento se establece la necesidad de que la programacion del FEADER guarde coherenci
con los siguientes elementos de la politica europea y nacional:

A En el &mbito europeo:

T En primer lugar, la estrategia dealysksotemburgo constituyen el marco para articular el
desarrollo econémico, social y medioambiental de los Estados Miembros y sus regiones.
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i La Politica Agricola Comun (PAC) comparte escenario con las actuaciones del FEADER,
constituyéndose como primeguynslo pilar de la politica agricola.

i Las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural plasman las principales
referencias de las politicas europeas en una politica de desarrollo rural homogénea para todos los
Estados Miembros.

i La Politica deohesion, a través de sus instrumentos FEDER y FSE, asi como el instrumento
especifico para el desarrollo del sector pesquero, el Fondo Europeo para la Pesca, mantiene
sinergias con las actuaciones cofinanciadas por el FEADER.

A En el &mbito nacional:

i Con elacién a la politica de cohesion, el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)
traslada las directrices comunitarias sobre la Politica de Cohesion a la realidad nacional,
orientando sobre la programacién del gasto estructural a través deiSIEEDER vy el

i El Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Re2@l2065uce las Directrices europeas
sobre politica rural al contexto espafiol y actia como referente en la elaboracion de los PDRs
regionales.

T El Marco Nacional de Desarrollo Rur0230&itula aquellos elementos determinados en
el Plan Estratégico que deben ser horizontales y comunes a todos los PDR regionales.

Teniendo en cuenta estas lineas de actuacion, el PDR plantea los siguientes objetivos estratégicos
basicos:
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A Aumento de la comjétiad del sector agricola y forestal de-Gadiiacha:
T Reforzamiento del apoyo al relevo generacional en el sector agrario
i Estimulo del espiritu empresarial y a la modernizacion de las explotaciones
i Implantacion y apoyo a los servicios de gesténtiay asesoramiento
I Fomento de la produccion de calidad diferenciada
i Incentivacion de la I+D+i y la transferencia tecnologica
I Comercializacién de la produccién agroalimentaria y forestal
i Gestidn sostenible de los recursos hidricos y del suelo

DIRECTRICES DIRECTRICES ESTRATEGICAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS

ESTRATEGICAS

COMUNITARIAS DE M.A.P.A. ( ESPANA) CASTILLA-LA MANCHA

DESARROLLO RURAL
I

1 = -

Agrandar la gama de los J

productos de gran calidad y
con un gran valor afiadido

Transferencia de conocimientos, la
modernizacién y la calidad en la
cadena alimentaria y la innovacion
en capital fisico y humano

- Desencadenamiento y refuerzo del relevo generacional en
el sector agrario

- - Estimulo del espiritu empresarial y modernizacién de las
explotaciones

- Implantacién y apoyo a los servicios de gestion, asistencia y
asesoramiento

- Fomento de la produccién de calidad

- Incentivacién de la I+D+iy latransferencia de tecnolégica

4

- Comercializacién Agroalimentaria y Forestal

- Gestion de recursos hidricos y del suelo
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A Mejoa del medio ambiente en el entorno rural
T Cultivo de paisajes y proteccion del patrimonio tradicional
i Fomento de la concienciacion agroambiental
i Incentivos a la produccion ecoldgica
T Potenciacion de practicas identitarias de las zonas rurales conaturahtorno
i Aprovechamiento de la empatia Red2¢aturaral
T Sostenibilidad: lucha contra el cambio ¢linddisertificacigrios incendios forestales

DIRECTRICES DIRECTRICES ESTRATEGICAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS
ESTRATEGICAS
COMUNITARIAS DE M.A.P.A. (ESPANA) CASTILLA-LA MANCHA
DESARROLLO RURAL

1 = —

Biodiversidad, preservacion y
desarrollo delos sistemas
forestales y agrarios degran
valor medioambiental y delos o ]
paisajes agrarios tradicionales, Biodiversidad, desarrollo delos
aguay cambio climatico sistemas degran valor i
medioambiental, agua y cambio
climético

- Cultivo de Paisajes y Proteccion del Patrimonio Tradicional
- Fomento de la concienciacion agroambiental

- - Incentivos a la produccion ecoldgica

- Potenciacion de préacticas identitarias de las zonas rurales
con su entorno natural

- Aprovechamiento de la empatia Red Natura 2000 - zonas

rurales

- Sostenibilidad: lucha contra el cambio climético, la
desertificacion y los incendios forestales
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A Aumento de la calidad de vida en las zonas rurales gdardemtrsificacion econdémica
T Aumento del empleo en las zonas rurales
i Politica practiva hacia la mujer

i Incubacién y apoyo a las microempresas

DIRECTRICES DIRECTRICES ESTRATEGICAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS
ESTRATEGICAS
COMUNITARIAS DE M.A.P.A. ( ESPANA) CASTILLA-LA MANCHA
DESARROLLO RURAL
I

1 = -

Prioridad basica es crear
oportunidades de empleo y
condiciones propicias para el

crecimiento L. .
Creacion de oportunidades de
empleo

-Aumento del empleo en las zonas rurales

- Politica activa hacia la mujer
- - Incubacién y apoyo alas microempresas
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Ademas, y como un elemento caracteristico de parte de las actuaciones a desarrollar dentro del
Programa se plantea el mantenimiento deodalagi&t LEADER, principalmente para aquellas
actuaciones vinculadas con el objetivo de fiaum
de |l a diversificaci-n econ-micabo:

I Fomento de la cooperacion y la integracién en red

T Mejora global y getieela de la gobernanza

T Adecuaion de la estratedisesritorio

i Calidad e innovacidn como ejes de programacion de las estrategias

DIRECTRICES DIRECTRICES ESTRATEGICAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS
ESTRATEGICAS
COMUNITARIAS DE M.A.P.A. ( ESPANA) CASTILLA-LA MANCHA
DESARROLLO RURAL

1 =

Mejorar la gobernanza y
movilizar el potencial de
desarrollo endégeno de las
zonas rurales

Mejoradela gobernanza y la
movilizacién del potencial de
desarrollo endégeno delas zonas
rurales

- Fomento de la cooperacion y laintegracion en red
- Mejoraglobal y generalizada de la gobernanza

- - Adecuacion de laestrategia al territorio

- Calidad e innovacién como ejes de programacion de las
estrategias

Por tanto, Castllla Mancha quiere, a través de las actuaciones cofinanciadas por el FEADER, hacer
frente a las necemigs detectadas en la region, incidiendo en el creciente desarrollo de las zonas
rurales y consiguiendo de este modo un elemento cohesionador del territorio y una fuente de crecimien
econdmico y social.
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ANALISIS DEL PROCHS®EVALUACIGNMBIENTAL

| 2.1.  Tramiacion de la evaluacion I

En Espafia es de aplicacion la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente que desarrolla la Directiva 2001/42/CE de 27 ¢
junio de 2001 relativa a la evaludilns efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, comunmente llamadaBbAEastitha Mancha también es de aplicacion a la evaluacién
ambiental del Programa de Desarrollo Rural la Ley autonémica 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluaciél
Ambiental en CastiéaMancha.

La Consejeria de Agricultura de dastlancha, a través de la Secretaria General Técnica, actla
como érgano promotor y la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, a través de la Direccid
General de Evaluacdidnbiental es el érgano ambiental.

La Consejeria de Agricultura, como érgano promotor, ha elaborado esta Memoria Ambiental, con e
acuerdo de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, tal como establece el articulo 31 de |
Ley 4/2007. Los docotuos en los que se basa esta Memoeldsforme de Sostenibilidad Ambiental

(ISA), el borrador del Programa de Desarrollo Rural (PDR) y las alegaciones formuladas en el proceso c
consulta.

INICIACION

El procedimiento de EAE para el Programa déddDRsaatc20013 de Castilla Mancha se

inicié con el envio por parte del la Direcciébn General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Medic
Ambiente y Desarrollo Rural a la Direccién General de Evaluacién Ambiental de la misma Consejeria d
un Docurmto Resumen del PDR de CastilMancha 20@013, considerado como Documento

Inicial a efectos de la EAE de dicho Programa, el 10 de noviembre de 2006.

El 30 de enero de 2007, la Direccion General de Desarrollo Rural notific6 que el 6rgano sustantivc
respecto al programa en cuestion es la Consejeria de Agricultura.

Al estar este tipo de actuaciones incluidas en el ambito de actuacién de la Ley 9/2006, y mas
concretamente en sus articulos 3.1 y 3.2 y con objeto de determinar la amplitudJeelyréVvel de detal
grado de especificacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental y elaborar el Documento de Referenci
segun lo establecido en el articulo 9 de la citada Ley, el érgano ambiental, representado por la Direccié
General de Evaluacion Ambientato soligs Administraciones Publicas afectadas y publico interesado

sus comentarios y sugerencias en relacion con las posibles repercusiones del Programa referido sobre
medio ambiente.

Dicha Direccion General inicio la fase consultas dirigiésipsiersdasAdministraciones Publicas y
publico interesado:

A Diputaciones Provinciales
T Toledo
I Guadalajara
I Ciudad Real
T Cuenca
T Albacete
A Confederaciones Hidrograficas:

T Jlcar
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T Guadiana

T Guadalquivir
T Segura

T Tajo

>

Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural:
i DG. Medio Natural

DG. Patrimonio y Museos

Consejeria de Educacion y Ciencia

DG Salud Publica y Participacion

> > > >

Consejeria de Obras Publicas

T DG de Carreteras y Transportes
i DG de Agua

DG Urbanismo

A Consejeria de Industria y Tecnologia

C >

I DG de Turismo y Artesania
i DG de Promocion Empresarial y Comercio
A Consejeria de Agricultura
i DG de Produccién Agropecuaria
i DG de Mejora de Explotaciones Agrarias
A Delegaciones Provinciales de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
i Toledo
I Guadalajara
i Ciudad Real
T Cuenca
T Albacete
Sociedad Eafiola de Ornitologia
Sociedad Albacetense de Ornitologia
Adena/WWF
Ecologistas en Accién
ESPARVEL
COAGR Castiltha Mancha
UPACLM
ASAJA Castilla Mancha

v > D> B>y D> D>y D> D

Se ha recibido respuesta de:
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Diputacion Provincial de Toledo
Confederacién Hidrografica del Jucar
Confederacion Hidrogréfica del Tajo
DG de Medio Natural

DG Salud Publica y Participacion

-~ ® o0 T @

DG de Carreteras y Transportes
Delegaciones Provinciales de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Guadalajara

= Q

Delegaciones Provinciales de Medio Ambiente y Besalra#l@Cuenca
i. Delegaciones Provinciales de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Albacete
j- Adena/WWF

Estas observaciones se tuvieron en consideracion en la redaccion del Documento de Referencia que
elabord la DG de Evaluacién Ambiental, en el qué slecdetienido minimo del ISA.

DOCUMENTO DE REFERENCIA

El Documento de Referencia fue finalmente remitido a la Consejeria de Agricultura con fecha de 8 d
junio de 2007. Sobre la base de dicho Documento de Referencia la Consejeria de Agricultura ha
elaboado el Informe de Sostenibilidad Ambiental correspondiente.

CONSULTA PUBLICA

La consulta publica la geskio@6nsejeria de Agricultura de @asfillancha. Se egpel PDR y el

ISA durante un periodo de 23 dias habiles, en la sede de laaSbossjerén la Direccion General

de Evaluacion Ambiental, y en las Delegaciones Provinciales de las Consejerias de Agricultura y de
Medio Ambiente y Desarrollo Rural, previa publicacion en el Diario Ofidial MariChstiltkel

anuncio sobre dichasudia el dia 13 de septiembre de 2007, tras resolucién de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Agricultura de fecha 10 de septiembre de 2007.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Documento de Referencia, se notificd la apertura del periodo d
consulta publica a las siguientes Administraciones Publicas afectadas y publico interesado:

A. Administracion General del Estado
- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
i DG de Desarrollo Rural
- Ministerio de Medio Ambiente
i Confederaciones Hidrogradielisicar, Guadiana, Guadalquivir, SELajm y
B. Administracion de la Comunidad Auténoma
- Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda
i DG de Carreteras
T DG de Transportes
T DG de Agua
i DG de Urbanismo y Ordenacién Territorial
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i DG de Planificacion Toefailt
- Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
i DG de Politica Forestal
T DG de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
i Delegaciones Provinciales
- Consejeria de Cultura
I DG de Patrimonio y Museos
- Consejeria de Sanidad
i DG de Salud Publica y Participaciéon
- Corsejeria de Industria y Sociedad de la Informacion
i DG de Promocion Empresarial y Comercio
- Consejeria de Turismo y Artesania
i DG de Turismo y Artesania
i DG de Artesania
C. Administracion Local
- Diputaciones provinciales
D. Publico Interesado
- Sociedad Espafiola dei0logia
- Sociedad Albacetense de Ornitologia
- Adena/WWF
- Ecologistas en Accion
-  ESPARVEL
- COAGR Castiltha Mancha
- UPACLM
- ASAJA Castilla Mancha

A través de la pagina web de la Junta de Comunidades-lde I@astha (http://www.jccm.es y
http://wyecm.es/agricul) han dispuesto los interesados de la posibilidad de consulta de la
documentacion antes citada.

El periodo habilitado para la consulta finaliz6 el 9 de octubre de 2007, habiéndose recibido hasta la fect
2 alegacionesobservaciones de tuese informa en este documento posteriormente.

El nimero d#escargaguetuvo ePrograma de Desarrollo Rural en su pagina web, desde que se
publico en la web el 13 de septiembre, hasta la fecha de finalizacion de la consulta ambiental fue de 1.7¢
descargasmientras qu Informe de Sostenibilidad Aminimot&i12

Una vez finalizado el plazo cada uno de los gestores y la Autoridad de Gestion dieron tratamiento
respuesta a todas y cada una de las alegaciones recibidas. PosteriornmaadeddaGastidn
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elaboré el informe de alegaciones correspondiente al Programa de Desarrollo Rural y el Informe de
Sostenibilidad Ambiental que han sido expuestos en la consulta publica.

2.2. Andlisis y Calidad del Informe de Sostenibilidad Ambiental

El InformeedSostenibilidad Ambiental del Programa de Desarrollo Rural FEADER Mer@dstilla

20072013 debe responder a lo estipulado en el Anexo IV de la Ley 4/2007 sobre Evaluacion Ambienta
en Castiltha Mancha, asi como al Documento de Referencivalacian Ambiental Estratégica
anteriormente referida.

2.2.1. Adecuacién al contenido del Anexo IV de la Ley y al Documento de Referencia

El Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa de Desarrollo Rural FEADRERatelzastilla
20072013 responddaaestipulado en el Anexo IV de la Ley 4/2007.

El ISA sigue también las indicaciones del Documento de Referencia para la Evaluacion de los Efecto
sobre el medio Ambiente del Programa de Desarrollo Rural FEADHR diéa0ctsil200013
de la Dire@n General de Evaluacion Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

Los contenidos exigidos en estos dos documentos son:

A. Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros planes y
programas Ccexos.

B. Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion en casc
de no aplicar el plan o programa.

C. Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa.

D. Cualquier problemab@ntal existente que sea relevante para el plan o programa, incluyendo en
concreto los relacionados con cualquier zona de particular importancia ambiental designada de
conformidad con la legislacién aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas

E. Los objetivos de proteccion ambiental fijados en los &mbitos internacional, comunitario o nacional qu
guarden relacién con el plan o programa y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto
ambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracion

F. Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad
la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, los
bienes materiales, el patrimonio cultludioi el patrimonio histdrico, el paisaje y la interrelacion
entre estas factores.

G. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar cualquier
efecto significativo negativo en el medio ambiente por la dgllaacidprdgrama.

H. Un resumen de las razones de la seleccién de las alternativas previstas y una descripcion de la
manera en que se realizé la evaluacion, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o falt
de conocimientos y experiencia) qliergou haberse encontrado a la hora de recabar la
informacion requerida.

La seleccion de las alternativas en caso de propuestas tecnolégicas, incluira un resumen del estadc
de situacion de cada una y justificara los motivos de la eleccion respects #étascas
disponibles en cada caso.

I.  Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento, de conformidad con el articulo 34.

J.  Un resumen no técnico de la informacion facilitada en virtud de los parrafos precedentes.
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K. Un informe sobre la vialiecondmica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir,
reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa.

Debido a lo anteriormente mencionado el método de analisis de alternativas que hace el ISA se bas:
primero en justificarxpliear el procedimiento de elaboracion que ha seguido el PDR, lo que pone de
manifiesto que la propuesta y analisis de las diferentes alternativas se hace a medida que se elabora ¢
Progr ama, y segundo en anal i anase récage tdneoren ehi na d a
Documento de Referencia como en el Anexo | de la ley, al no poderse plantear otro tipo de alternativa
viables técnica y econdmicamente por la particularidad de estos Programas.

El andlisis de los impactos ambientales signifleafADR se ha analizado a nivel de medida, que es
el mayor grado de detalle y concrecién al que llega el PDR.

Con respecto al resto de los apartados contenidos en el ISA se puede concluir que el nivel de detalle, a
como la descripcién y explicaadendda para cada uno de los efectos, medidas, etc. es el adecuado
para facilitar la comprension de la metodologia empleada, de las conclusiones extraidas y de las
propuestas formuladas.

A continuacion se muestra en una tafflabfe&6) la vinculacion de los apartados determinados por
el Documento de Referencia y donde se ha abordado dicho analisis en el ISA.

Tablalé Comparacion entre el Documento de Referencia y el Informe de Sostenibilidad

Documentale Referencia
(Doc.Ref.)

Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA)

2. Objetivos principales del programa y relaciones cor|
planes y programas conexos

2.Esbozo del contenido, Objetivos principales del Prog
Desarrollo Rural y Relaciones csrPddines y Programas
conexos

3. Aspectos relevantes de la situacién actual del medi
ambiente y su probable evolucion en caso de no aplic
0 programa

4. Caractetisas ambientales de las zonas que puedan
afectadas de manera significativa

3. Aspectos relevantes de la situacion del Medio Ambi
Castillda Mancha

5. Problemas ambientales existentes que sean releval
el plan o programa

4. Problemas Ambientales existentes en-GaMilacha
5. Andlisis del Programa de DésaRural de Castila
Mancha

6. Objetivos de proteccion ambiental

6. Objetivos de proteccién ambiental en relacion con €
Programa de Desarrollo Rural

7. Efectos significativos en el medio ambiente

7.Efectos significatieo®l Medio Ambiente

8. Medidas previstas para prevenir, reducir, cualquier ¢
significativo negativo en el medio ambiente por la aplif
plan

8. Medidas preventivas propuestas para minimizar el ¢
negativo por la aplicacion del PDR

9. Estudio de alternativasgtaswy una descripcion de la
manera en la que se realiz6 la evaluacion

9. Analisis de alternativas en el Programa de Desarrol

10. Medidas previstas para el seguimiento

10. Medidas previstas para el seguimiento

11. Resumen

11. Resumen no técnico

12. Informe sobre la viabilidad econémica de las alteri
de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar lo;

negativos del plan o programa

12. Informe sobre la viabilidad econémica de las alterr,
las medidas

2.2.2. Adecuacion al caenido del Plan

El proceso de evaluacion ambiental realizado en el ISA del PDRadel@edtdlze ha efectuado

sobre todas y cada una de las fases de elaboracion y contenido del PDR, queaséléaisugan en:

la situacion en términos de pweded y deficiencias, estrategia elegida para abordarlos y evaluacion
a prioricapitulo 3)ustificacion de las prioridades elegidas atendiendo a las directrices estratégicas
comunitarias y al plan estratégico nacional, asi como repercusiéacperdsteatela evaluacion a
priori(capitulo 4gjes y medidas dRebgrama dBesarrolldrural deCastillaLa Manchgcapitulo V),

Plan de financiacién (capitulos 6 ylé§ckipcion de los sistemas de seguimiento y evaluacién, y
composicion del codééeguimienfoapitulo 12).
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2.2.3. Alcance de la Evaluacioén

De cada una de las fases anteriores el ISA ha evaluado la presencia y consideracién de elementos
ambientales, la coherencia externa con los principios y directrices de la proteccibn ambiental y el
desarollo sostenible, la coherencia con la situacién ambientalL.deNGasthia identificada en el

diagndstico y la coherencia interna entre objetivos, diagndstico, medidas, indicadores, sistema de gestic
y programa de seguimiento.

2.2.4. Condicionantes de tvaluacion y carencias relevantes detectadas

Para analizar la calidad del Informe de Sostenibilidad Ambiental, es necesario considerar las
particularidades propias de estos Programas, asi como de su mecanismo de elaboracion.

En este sentido, hay que dastae las decisiones que en ellos se adoptan son decisiones estratégicas

de cofinanciacion de actuaciones, asi como su sujecion a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, a |:
Politica Agraria Comun (PAC), a las Directrices Estratégicas Comuniteoibs Rier&deshiPlan

Estratégico Nacional de Desarrollo Rur202B0Marco Nacional de Desarrollo Rural, etc. que
establecen estrictos condicionantes para la distribucion de los fondos por tipos de actividad.

Los Programas incorporan un analisexldedelldebilidades y fortalezas que generalmente conduce a
configurar una alternativa de programacion coherente con el mismo y con el marco de la programacior
Ello determina que la generacién de alternativas y el informe de viabilidad de lasnmigmas que ap
reflejados en el ISA puedan no tener pleno sentido en este tipo de programas.

Por dltimo hay que considerar que el bajo grado de definicion de las actuaciones concretas en los
programas, en los que Unicamente se enuncian diferentes tipolagias deoppermite mas que

una apreciacion general de sus impactos ambientales, y que en consecuencia la determinacion de
medidas preventivas, correctoras y compensatorias se basa igualmente en mecanismos generales d
prevencion y control ambiental deneslidas elegibles, cuya comprobacién requiere de un sistema de
seguimiento lo mas completo posible.

2.3. Alternativas consideradas y justificacién de la alternativa elegida I

Una vez realizado un andlisis y evaluacion global de la calidad del ISA ea paszonj@vtuar

por separado los puntos clave dentro de un ISA. En este apartado el analisis se va a centrar en el punt
de alternativas propuestas, en la metodologia empleada para seleccionar la alternativa mas idénea y e
las conclusiones obtenidas.

Artes de entrar en detalle en el contenido de este punto cabe volver a destacar que, debido a las
caracteristicas singulares que presenta el proceso de elaboracién de este tipo de Programas, la
propuesta y seleccion de la alternativa més idénea a mhBD& s@ realiza de forma paralela y

conjunta al desarrollo del propio Programa. Por tanto, la justificacion de la alternativa seleccionada en ¢
Programa, deriva de una serie de decisiones, que ademas de tener que tomarse de forma simultane:
durante eledarrollo de la programacién, se ven acotadas por todas las herramientas, directrices y
normativa que regula todo este proceso de programacion con los fondos FEADER.

El ISA resume los argumentos y motivos que han llevado a las autoridates clagds|lamsbegir
las medidas incluidas en el PDR. Estas justificaciones aparecen resumidas a continuacion.

El PDR d€astillda Manchaecoge un andlisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
(DAFO) que es la base sobre la que se arti@lladomido del PDR, asi como la justificacion de la
estrategia adoptada@astilld.a Manchpara el periodo de programacior2@087

El PDR establece, de manera general, tres lineas de desarrollo a través de los siguientes objetivos
estratégicos héss:
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A
A
A

Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
Mejora del medio ambiente y el entorno rural
Aumento de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion econémica.

Estos objetivos responden a las necesidadeaddesngifi el diagndstico socioecondmico contenido en
el propio PDR, tal y como se muestra a continuacién y que justifican la seleccién de la alternativa
escogida en el PDRG#stilld.a Mancha

A

Castilldla Mancha ocupa un lugar estratégico en lagsatactanr y esteeste de Espafia.

Su climatologia se caracteriza por la escasez creciente de recursos hidricos que, junto a una
orografia dominada por la extensa planicie central, condicionan el futuro del desarrollo rural en la
Region.

La Sociedad ydmmia de Castlla Mancha ha avanzado notablemente en su convergencia con

el resto de Espafa y la UE en los Ultimos afios. No obstante, el diagndstico identifica como desafios
para el futuro reducir la tendencia al abandono del medio rural y acatioeaenela

terciarizacion de la estructura econémica.

La demograftastellanmanchegae caracteriza por su elevada media de edad, por un elevado
grado de dispersion en el territorio y un marcado caracter rural. Asi, se pueden definir tres zonas
rurags: a revitalizar, intermedias yusbarias que, en conjunto, ocupan la practica totalidad del
territorio y son el hogar de la mayoria de los easteiihagos.

La evolucién de las principales magnitudes econdmicas atestigua el transitergacicida conv
con respecto a la media de 1a5UKjue le ha llevado a superar el 75% de la renta per capita
europea), y con respecto a la media espafiola, si bien ésta péogjssiomess lenta que la

de otras regiones espafiolas. Uno de los factexgdicprela menor renta per capita en-Castilla

La Mancha son sus menores niveles de productividad aparente del trabajo.

El mercado de trabegstellanmanchegba experimentado una notable mejoria en los ultimos

afios y ha avanzado notablemente envertgeania con el resto de las regiones espafiolas. Los
progresos han sido muy notables en términos de capacidad de creacion de empleo, y, en paralelo, €
descenso de las personas desempleadas. No obstante, persiste una importante brecha tanto por un:
menoinsercion de la mujer en el mercado laboral como por una mayor incidencia del paro sobre las
mujeres.

Laestructura econdmica castetfmchega se caracteriza, en comparaciéon con la nacional, por

su menor nivel de terciarizacion aspooshtodavial@evado peso del sector primario tanto en el

computo regional como en el total nacional. Asimismo, se constata el fuerte crecimiento de la
construccion y el retroceso de la industria, donde la industria alimentaria aparece como la partida de
mayor peso ehibsector de la industria. Finalmente, el sector terciario ha sido el mas dindmico en
la creacién de empleo, especialmente el empleo femenino.

El sector primario casteltaanchego se caracteriza por el elevado peso de la agricultura y una
menor aport&n de la ganaderia y silvicultura, siendo esta Ultima, una actividad residual. A destacar
el importante peso de la industria alimentaria y la modesta proporcion de superficie dedicada a la
agricultura ecologica.

CastilladLa Mancha ha venido desarrollandocreciente actividad en la promocion de las
producciones de calidad como elementos clave del futuro de la economia agraria, apostando por e
fortalecimiento e incremento de las denominaciones de origen e indicaciones geograficas protegida:
gue tienen dase en la region.

El estado del medio ambiente en la region se caracteriza por una extensa red de espacios naturales
zonas sensibles. En cuanto a la calidad de los recursos, hay que destacar la presion sobre los
recursos hidricos que contrasta ctingsosignos relativos a la ecoeficiencia de la gestion; el
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fuerte desarrollo del incipiente sector de las energias renovables; y el elevado riesgo de erosion, as
como el moderado nimero de incendios forestales.

A La cobertura de servicios sociales yimupatede considerarse satisfactoria en la regién, aunque

es necesario mantener el esfuerzo que se viene realizando para contribuir a elevar el atractivo de
muchas zonas rurales. Asimismo, la penetracién de las TICs ha evolucionado muy positivamente el
su convergencia con la media espafola, aunque es necesario continuar fomentando la
universalizacién del uso de las TIC. En cuanto al desarrollo enddgeno, esta liderado por el turismc
rural y el turismo activo y tiene todavia amplio margen de creaimigiteonativas de

desarrollo local deben ser impulsadas dado que su actual desarrollo es inferior a la potencialidad qu
ofrecen para consolidar una creciente actividad econdémica en las zonas rurales.

Por todo ello, la definicion de objetivos (estratégfieonedios) y la seleccion de las medidas para
contribuir a su consecucion de los mismos se ha realizado tal y como Seabtdidla en la

Tablal7 Definicion de la estrategia y objetivos dajf@ma de Desarrollo Rural de CadtdldMancha
20072013

OBJETIVOS
ESTRATEGICA OBJETIVOS INTERMEDIOS MEDIDAS

Medida 112 Instalacién de jévenes agricultores

1.A Reforzamiento del apoyo al re

generacional en el sector agrario Medida 113 Jubilacién anticipada de los agricultores y tr

agricolas

Medida 111 Formacion profesionaldadetvde informacién
1.B Estimulo del espiritu empresa Medida 121 Modernizacién de las Explotaciones agrarias

la modernizacion de las explotacic Medida 123 Aumento del wdiadidale los productos agricgl
forestales

1.C Implantacién y apoyo a los se Medidd 14 Utilizacién de servicios de asesoramiento
de gestic’)n , asistencia y asesoran Medida 115 Implantacién de servicios defgﬂﬁf)[ll,én Yy
asesoramiento

1. Mejora de la Medida 131 Cumplimiento de las normas establecidas en |
competitividad g camunitaria
los sectores 1.D Fomento de la produccion de  Medida 132 Participacion de los agricultores en programas

agrarios y calidad diferenciada la calidad de los alimentos

Sl Medida 133 Actividades de informacion de productos en €

programa de calidad de alimentos

Medida 121 Modernizacion de las Explotaciones agrarias

1.E Incentivacion de la | + Pla i = Medida 123 Aumento del edladidale los productos agricgl
transferencia tecnolégica forestales

Medida 123 Aunterel valafiadidale los productos agricgl
1.F Comercializacién de la produc forestales
agroalimentaria y forestal Medida 124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos
procesos y tecnologias

1.G Gestién sostenible de los re( Medida 125 Infraestructuras para agrigigilvicultura
hidricos y suelo

2. Mejorar el 2.A Cultivo de paisajes y protecci¢ Medida 214 Medidas agroambientales
N e patrimonio tradicional Medida 215 Ayudas relativas al bienestar de los animales

el entorno rural.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICA OBJETIVOS INTERMEDIOS MEDIDAS

Medida 211 Ayudas destinadas a compensar las dificultade
zonas de montafia

Medida 212 Ayudas destinadas a compensar las dificultade
2.B Foment@bcontrato agroambie zonas distintas de las de montafia

Medida 21Mledidasgroambientales

Medid 215 Ayudas relativas al bienestar de los animales

2.C Incentivos a la produccion Medida 21Mledidasgroambientales
ecoldgica e integrada

Medida 211 Agas destinadas a compensar las dificultades ¢

L P zonas de montafia
2.D Potenciacion de préacticas

identitarias de las zonas rurales ¢« Medida 212 Ayudas destinadas a compensar las dificultade
entorno natural zonas distintas de las de montafia

Medida 21Mledidasgroambientales

2. E Aprovechamiento de la empa Medida 213 Ayudas Natura 2000 en terrenos agricolas

RedNaturazona rural Medida 227 Ayudas a inversiones no productivas

Medida 221 Primera fooi&tede tierras agricolas
2. F Sostenibilidad: lucha contra e
cambio climatico, la desertificaciol
incendios forestales

Medida 226 Ayudas a la recuperacion del potencial forestal
implantaciéon de medidas preventivas

Medida 227 Ayudas a inversiones no productivas

3.A Aumento del empleo en las z¢ pedida 311 Diversificacion hacia actividades no agricolas
3. Aumentar la EGEES Medida 312 Ayudas a la creacién y el desarrollo de microel
calidad de vida Medida 313 Fomento de actividades turisticas

las zonas rurale| Medida 323ervicios basicos para la economia y la poblacio
AuChiEIdEEl 3.B Politica pastiva hacia la mujer| Medida 322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurale
diver#icacion de Medida 323 Conservacion y mejora del patrimonio rural

la economia rur Medida 331 Formacion e informacion

3.C Incubacion y apoyo a las Medida 341 Adquisicion de capacidades, prombcamon ap

microempresas

4.A Fomento de la cooperacion
integracion en red

4.B Mejora global y generalizada Medida 413 Calidad de vida / diversificacién

LEADER gobernanza Medida 421 Cooperaciénentitorial y transnacional
4.C Adecuacién de la estrateg Medida 431 Funcionamiento del grupo de desarrollo rural,
territorio de capacidades y promocion territorial

4.D Calidad e @wacion como ejes
programacion de las estrategias

Fuente: Programa de Desarrollo Rural y Evaluacién a priori

Asimismo, cabe resefiar, que la determinacion de estas actuaciones se ve también limitada por el ambi
de actuacién establecido por el fjreglamento 1698/2005 donde se regula la definicién de los
distintos Programas de Desarrollo Rural, y por su Reglamento de aplicacion 1794/2006, que acotan lo
sectores y los instrumentos de actuacién con los que actuar.

Asi, a través de las actuaciorfesmeoiadas con el FEADER, ChatiMancha quiere incidir en la

creciente sostenibilidad de las zonas rurales, convirtiéendose con ello en un elemento cohesionador de
territorio y en una fuente de crecimiento econémico y social para la regi@mtrdie dde

capacidades que un programa con capacidad financiera presenta moderada. Gran parte de las
actuaciones para afrontar la modernizacién de las zonas rurales seran realizadas fuera del presente
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programa cofinanciado por medio de otros progfiaarasados y por medio de fondos propios del
gobierno regional.

Todo lo anterior pone de manifiesto la coherencia existente entre las necesidades identificadas en €
diagnostico y los objetivos establecidos en el PDR para poder paliar esa$ esresldaves.

como ya se ha comentado anteriormente, el contenido del Programa tiene que estar basado en el
Reglamento 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

Ademas, no hay que olvidar, que también existiéaclandsrestablecidas por el Plan Estratégico
Nacional y el Marco Nacional de Desarrollo Rural, los cuales establecen como obligatorias ciertas
medidas que han sido adoptadas con caracter horizontal, con el propésito de que se apliquen en e
conjunto da&rritorio espafiol. Dichas medidas son aquellas que corresponden a:

Medida 125. Actuacion Horizontal de Gestién de los recursos hidricos

Medida 123. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales
Medida 115. Actuacion Horizontalldetiojdn de servicios de asesoramiento
Medida 114. Utilizacion de servicios de asesoramiento

Medida 112: Instalacion de jovenes agricultores

Medida 226. Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales.

> > > P>y > D> D

Medida 227. Conservacion yrddeade Red Natura 2000 en el medio forestal.

Todo esto vuelve a evidenciar que la elaboracion de este tipo de Programas esta sujeta a muchos
condicionantes externos a la propia Comunidad Autbnoma, por lo que puede resultar bastante artificios
planteanna alternativa a la estrategia plasmada, justificada y recogida en el PDR.

Eleje preponderantgn cuanto a los recursos financieros asigeagld®,dada la importancia que
tiene el medio ambiente en el entorno rural, en elevada sintonia ctibnladeameapaccion
coordinada entre conservacion de los recursos naturales y actividad agraria.

A nivel de medidas, las actuaciones gue reciben una mayor aportacion financiera son las siguientes:
A En el eje 1 se sefialan las medidas 112, 121, 123 y 4@8etlamicon una mayor relevancia

para fAMejora de |l a competitividad de | o0os sect
A En el eje 2 destacan sobre el resto | a import
y del entorno nat uguetadbiéh sercahsidera teatacable G incdencia 1 4 ,
gue tendran, en otro ambito diferenciado, las medidas 226 y 227 en su conjunto.
A En cuanto al eje 3, las medidas 311 y 312 son
lacalidad devidaerWlasnas rurales y fomento de | a divers

No obstante, y con el objetivo principal de cumplir lo establecido al respecto, tanto en la normativa vigen
como en el documento de referencia, en el Informe de Sostenibililag AmlzEeataado la

alternativa cero, es decir la que ocurriria si no se desarrollara este PR NMa@hstilara el

periodo 20€2013.

En el ISA se concluye que la no ejecucion del Programa supondria desaprovechar una posibilidad que
Unién Eopea ofrece para cofinanciar actuaciones que redunden en la mejora de dichas zonas rurales,
las cuales, si no se llevara a cabo el PDR, podrian verse privadas de actuaciones beneficiosas como:

A Mejora de infraestructuras rurales.
Mejora de la calidad dardaluccion agraria y forestal.
Aumento de las practicas medioambientalmente sostenibles en la agricultura.

> > >

Reduccion de riesgos medioambientales en el territorio
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A Pérdida de incentivos econémicos para el desarrollo de nuevos nichos de actividad.

A Etc.

Estohace imprescindible la adopcién de un plan, independientemente de las medidas que se integren el
él, para poder alcanzar la sostenibilidad de las zonas ruralesaastedizemy el mantenimiento
de poblacién en las mismas.

2.4. Impactos ambientales sigo#iivos del Programa |

Se han analizado los impactos ambientales significativos que generaria la realizacion del Programa d
Desarrollo Rural de Castilldancha 20Q013 a través de matrices de valoracion comparando, los
ejes del programa con los fachonbientales afectados.

La siguiente tabla extraida del Informe de Sostenibilidad Ambiental muestra los posibles efectos
ambientales de la aplicacion de las medidas de los distintos ejes del programa:
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SUBSISTEMA FiSICO NATURAL SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES
CcODIGO MEDIDAS MEDIO FISICO | MEDIO BIOTICO | MEDIO PERCEPTUAL . . .
- — ESPACIOS PROTEGIDOS [ CONSUMO RR.NN. [ GENERACION RESIDUOS| PATRIMONIO | POBLACION | ESTRUCTURA ECONOMICA
ATMOSFERA SUELO HIDROLOGIA | FLORA FAUNA | PAISAJE
Eje 1: Aumento-de la eompetitividad-del SeCtOr-gTiCOIa y-TOrESIal- « « + « + + =« « = o+ o o e a e e e
111 |Acciones relativas a la informacién y la formacién profesional
112 [instalacion de jovenes agricultores
113 ubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas
114 Utilizacion de servicios de asesoramiento
115 |mplantacion de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento de las
explotaciones agricolas y forestales
121 |Modernizacién de las explotaciones agrarias
123 |Aumento del valor aiadido de los productos agricolas y forestales
124 |Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el
sector agricola y alimentario y en el sector forestal
125 Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la agriculturay
silvicultura
126 |Reconstitucion del potencial de produccién agricola dafiado por catéstrofes
naturales e 6n de medidas pr ntiva:
131 Cumplimiento de las normas basadas en la normativa comunitaria
132 Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los
alimentos
133  [Actividades de informacién y promocién
Ei¢ Z-Mejoraidel medio ambients y-def entorhd rlrdl |- - 1. 1 11 - - - T T e T L e e e e e e L T L e e e e L LT L LT Lttt e e e e e e e e e e e e L e e e ]
211 [Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas de montafia
212 [Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas distintas de la montafia
213 |Ayudas fANatura 20000 en terreno agr2cola
214 Medidas Agroambientales
215 |Ayudas relativas al bienestar de los animales
221 Primera forestacion en tierras agricolas
226 [Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas
preventivas
227 |Ayudas para inversiones no productivas
Eje 3. Calidad deévida en' lds zonas rurales.y diversificacion de ld economia riral - . . . . o
311 Diversificacion hacia actividades no agricolas
312 |Ayudas alacreacion y el desarrollo de microempresas
313  Fomento de actividades turisticas
321 Servicios basicos para la economiay la poblacién rural
322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales
323 Conservacion y mejora del patrimonio rural
331 |Formacion e informacion
341 on de promocion y
Ele & LEADER o, o, o, o, -
41 Estrategia de Desarrollo Local
42 Cooperacion internacional o transnacional
23 Funcionamiento del grupo de desarrollo rural, adquisicion de capacidades y
promoci6n territorial
NO
‘ LEYENDA: ‘ | IMPACTO IMPACTO
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SUBSISTEMA FiSICO NATURAL SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES

CODIGO MEDIDAS MEDIO FiSICO | MEDIO BIOTICO | MEDIO PERCEPTUAL
ATMOSFERA [ SUELO [ HIDROLOGIA | FLORA FAUNA | PAISAJE
Eje 1: Aumento-de la eompetitividad-del SeCtOr-gTiCOIa y-TOrESIal- « « + « + + =« « = o+ o o e a e e e

ESPACIOS PROTEGIDOS | CONSUMO RR.NN.| GENERACION RESIDUOS| PATRIMONIO | POBLACION | ESTRUCTURA ECONOMICA

111 |Acciones relativas a lainformacion y la formacion profesional

112 Instalacion de jovenes agricultores

113 [Jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas

114  |utilizacion de servicios de asesoramiento

Implantacion de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento de las

115 -
[explotaciones agricolas y forestales

121 |Modernizacion de las explotaciones agricolas

123 JAumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales

Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el

124 " N N
sector agricola y alimentario y en el sector forestal

125 Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la agriculturay
silvicultura

126 Reconstitucién del potencial de produccién agricola dafiado por catéstrofes

naturales e 6n de medidas pr

131 Cumplimiento de las normas basadas en la normativa comunitaria

Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los

132
alimentos

133  [Actividades de informacién y promocién

Ejé 2:-Mejora’dél médio’ambiente y.del entorno rradl " 7. 7.7 7.ttt T

[Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas de montafia

[Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en

212 las zonas distintas de la montafia

213 |Ayudas ANatura 20000 en terreno agr2col a

214 Medidas Agroambientales

215 |Ayudas relativas al bienestar de los animales

221 Primera forestacion en tierras agricolas

Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas

226
preventivas

227 |Ayudas para inversiones no productivas

Eje 3: Calidad dé vida en'lds zonas rurales.y diversificacion de la econoniia rural

311 Diversificacion hacia actividades no agricolas

312 |Ayudas alacreacion y el desarrollo de microempresas

313  Fomento de actividades turisticas

321 Servicios basicos para la economiay la poblacién rural

322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales

323 Conservacion y mejora del patrimonio rural

331 |Formaci6n e informacion

341 6n de promocion y
I

41 Estrategia de Desarrollo Local

42 Cooperacion internacional o transnacional

Funcionamiento del grupo de desarrollo rural, adquisicion de capacidades y
promoci6n territorial

Impacto

Impacto no significativo
negativo P 9

‘ LEYENDA ‘ | Impacto
positivo
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Las conclusiones extraidas del ISA en rdmtafreaanterior, se resumen a continuacion:
EJE 1: OAumento de |l a competitividad del sectol

A Medidalll Acciones relativas a la informacion y la formacion profedimsal
objetivos principales de esta medidairsentar la capacitn profesional de las
personas dedicadas a las actividades agrarias, para la obtencion de productos de
calidad y para el empleo de métodos de produccién compatibles con el medio ambiente
y la conservacion y mejora del pdisagmtar la capacitaci@maativa empresarial
de loscolectivos de jovenes y mujelgeranla gestion de sus explotaciones para
gue resulten mas competitivas y se incremente el nivel de eenianredante la
difusion del conocimiento, con cursos, jornadas,efolldtmy ello pone de
manifiesto los numerosos efectos positivos que el desastaifedida puede
producir tanto sobre la poblacion de la zona, como sobre la estructura econdémica,
ademas de gue informacionfgrmacion en temas medioambientalda bevar
asociad también una mejora desde el punto de vista medioambientalade las
rurales.

Debido principalmente a que este tipo de acciones fapentxisil una mayor
predisposicion por parte de los agricultores para utilizar teanpéulziaea el

campo, que en muchos de los casos dara lugar a una disminucién en el consumo de
recursos, una disminucion en la generacion de residuos, en la emisién de
contaminantes a la atmosfera, gioesgen identificar una serigfetdos positivos

en estos factores ambientales.

Por este motivo es por lo que en la matriz de valoracion de impactos aparecen todas las
casillas marcadas en color verde, al considerarse que se producen impactos positivos
también en aspectos ambientales tanto del matlconaduwlel medio perceptual.

A Medidall2. Instalacion al jévenes agricultore€l establecimiento de jévenes
agricultores supone un impacto positivo en la estruetgoméoiia local, cuya
forma de vida se verd mejorada e incentivada econéndctameategue se
combate el despoblamiento rural, que es uno depmlssppnoblemas de estas
zonas.

Ademas, uno de los requisitos establecidos por el Reglamento para la aplicacion de
este tipo de medidas es que estos jovenes cuentencoorpdeses y
cualificaciongwofesionales adecuadas, por lo que parece légico pensar que estos
jovenes profesionales tengan una mayor educacion y aptitud de respeto del medio
natural, dos factores que potenciardn de forma positiva el desarrollo sostenible de las
zonas rurales.

Comaposibles efectoggativomdirectos, asociados a esta medida, cabria destacar

los producidos sobre los factores ambientales del medio natural, originados,
principalmente, en aquellos casos en los que esta medida se aplicara a jévenes
agricultores que vayan a desarrollar su primera instalacion, debido a que la
construccién de una nueva instalacion, podria llevar asociados una serie de impactos
negativos importantes en funcion de donde se localizara la infraestructura en cuestion.
Debida estos efectos negativos indirectos que se podrian dar en el caso de que esta
medida conllevara la construcciéon de una nueva instalacion, en la matriz aparecen
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identificados una serie de impactos como no significativos (color azul) asociados a esta
medid, con el objetivo de indicar que si esta medida se aplica para nuevas
instalaciones se deber& de hacer especial hincapié en la localizacién de la misma, para
conseguir minimizar los posibles impactos negativos que se pudieran generar, pero que
como son egtos indirectos se han considerado no significativos, al considerar que en
esta medida los efectos positivos directos tienen mayor peso e importancia.

A Medida 113Jubilacién anticipadde bs agricultores y trabajadores agricolas
Estamedidaestaorientda al cambio estructural y generacional de las explotaciones
transferidas a través de la medida de Instalacidbn de Jovenes Agricultores o por
transferencia de la explotacionigtas & su incremento de tamafio con el objetivo
principal der@gmover un desato rural sostenible como complemento de las distintas
politicas de apoyo al mercado y de ingresos aplicados en el marco de la politica
agricola.

En este sentido, se puede presuponer que el desarrollo de esta medida presenta un
impacto positivo en lddedl de vida de los jovenes y mayores, asi como en la
estructura econdmica de esa zona rural. Ademas este relevo generacional lleva
intrinseco una modernizacion e innovacion, que en lineas generales, al igual que se
decia para el caso de la medida andepone la incorporacion de gente mas
preparada que, a priori puede tener una aptitud de mayor respeto al medio ambiente,
asi como una mayor formacién para la utilizacién de nueva maquinaria mas moderna,
gue suele llevar asociado un menor consumo Sis, reocurMmenor consumo
energético, y de agua, menores emisiones atmosféricas, menor generacion de residuos,
etc.

Todos estos aspectos son beneficiosos de cara a la proteccion y conservacion del
medio ambiente. Debido a que todos estos posibles efeotosgramit unos

efectos indirectos en la matriz de valoraciébn de impactos se han marcado como
impactos no significativos, en color azul, con el fin de poner de manifiesto que son
efectos indirectos, que pueden darse, o no, en funcion de cémo stepalduaca e
generacional.

A Medidall4. Utilizacion de servicios de asesoramielBtmbjetivo principal de esta
medida es ayudar a los agricultores y ganaderos a hacer frente a los costes
ocasionados por la utilizacion de servicios de asesoramient alestijoadr la
gestién sostenible de las explotaciones. Este asesoramiento ird encaminado a cuidar el
medio ambiente, la sanidad y el bienestar animal, la fitosanidad, el cumplimiento de los
requisitos legales, etc.

Todo ello pone de manifiesto los rman&fectos positivos que el desarrollo de este

tipo de medidas puegeoducir tanto sobre la poblacion de la zona, como sobre la
estructura econémica, ademas de que el asesoramiento en temas medioambientales
puede llevar asociado también una mejoral gesde de vista medioambiental de

las zonas rurales. Avanzar en esta linea fomeqia ekista una mayor
predisposicion por parte de los agricultores para utilizar tecnologia avanzada en el
campo, que en muchos de los casos dara lugar a unéardemahecinsumo de

recursos, una disminucion en la generacion de residuos, en la emisién de
contaminantes a la atmésfera, gtaeden identificar una serigfetdos positivos
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en estos factores ambientBl@seste motivo es por lo que en la ma@ipradcion

de impactos aparecen todas las casillas marcadas en color verde, al considerarse que
se producen impactos positivos también en aspectos ambientales tanto del medio
natural como del medio perceptual.

A Medidal1s. Implantacion de servicios dedion, sustitucion y asesoramiemnte

las explotaciones agricolpdorestalesEsta medida del PDR estd muy relacionada

con la anterior, ya que esa se centra en las ayudas al agricultor para que pueda
disponer de ese asesoramiento y esta medida se apmda@separa que se creen o

adecuen los sistemas de asesoramiento, creandose puestos de trabajo de personal
técnico y administrativo, etc. Porabietalo principhd esta medi@a incrementar

la profesionalidad del sedoilithndo la interp@én y aplicacién de la extensa
normativa ambiental de obligado cumplimiento, cubriendo las posibles deficiencias de
agricultores en cuanto a la gestién empresarial y comercial, etc.

Al igual que ocurria con la medida anterior esta medida ll@fectosigiosstivos
asociadotantosobre la poblacién de la zona, como sobre la estructura econdmica,
ademas des efectos positivos de mejptamas medioambientales

A Medida 12. Modernizacién das explotaciones agricola&l objetivo final de las
actuaiones incluidas en la presente medidgjagar el rendimiento global de las
explotaciones agricolas, asi como cumplir con la normativa comunitaria aplicable a la
inversién objeto de la ayuda.

La actuaciones incluidas en esta medida van dirigidasptacléanada las
explotaciones con vistas a reducir los costes de produccion, ahorrar energia o agua; la
incorporacion de nuevas tecnologias, incluidas las de informatizacion, telematica y el
uso de energias renovaldesidjora cualitativa y la ordendeifas producciones

en funcién de las necesidades de mercado y, en su caso, con vistas a la adaptacién a
las normas comunitarias de calidad, asi como para la diversificacion de las actividades
agrarias; el cumplimiento de las normas minimas en matdiia aebiante,

higiene y bienestar de los animales; la aplicacigradep de mejora de la calidad

de las producciones ganaderas, e inversiones en equipos e infraestructuras que
colaboren en dicha mejora; el traslado de las explotaciones gamatietas fuer

cascos urbanos y la instalacién de estructuras que permitan la correcta clasificacion y
almacenamiento de cadaveres y otros subproductos animales no destinados a consumo
humano (SANDACH).

En relacion a los posibles efectos sobre los factontslemmibed medio fisico,

biético y perceptual, se ha considerado que la introduccion de estas innovaciones
tecnolégicas, la potenciacion de la produccidon ecolégica, del uso de energias
renovables, etc. podrian suponer una disminucién de emisioness,athebsféri
consumo de recursos, de la generacion de residuos, etc. Por este motivo se ha
considerado que a priori los efectos asociados a esta medida podrian ser positivos por
lo que aparecen reflejados en la matriz de color verde.

A MedidalZ3. Aumento del ia afiadido de los productagricolas y forestaleEl

objetivo de esta medida es mejorar la compgti¢ifraiewlcide las empresas, en
produccigntransformacidyio en comercializacién, incrementando la calidad de
productos y procesos, racionddizarocedimientos y utilizando nuevas tecnologias
tanto en el tratamiento de materias primas danprogia gestion empresarial,
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desarrollandona estruata moderna, integral y adecuada, impudsaudeso y

desarrollo de la innovacién ypliaaeid de nuevas tecnologiatapsado las

producciones a las demandas del mercado, orientando la produccion de acuerdo con
las tendencias del mismo y fomeritaagertura de nuevas salidaganddacia

la mejora ambiental dedastria alimentari@mnes$tal, foemando el cooperativismo

agrario, etc.

Eshts actuaciones que se aaesarrolldlevan asociadas un claro impacto positivo

en el subsistema poblaciones y estructura econdmica, por mejorar los ingresos de los
empresarios del sector e inaedévcompetitividad del se8tqmiri, todo parece

indicar, que el desarrollo de esta medida, en base a la introduccion de nuevas
tecnologias e innovaciones, buscando la calidad del producto, la introduccién de
medidas de ahorro de agua, de fomesistedes de gestion ambiental, de uso de
energias renovables, etc. va a llevar asociada una serie de impactos beneficiosos desde
el punto de vista medioambiental indirectos que aparecen en la matriz de valoracion
marcados con el color azul como noasignéfidebido a que son indirectos.

Debidoa que la medida recoge también la posibilidad de desarrollar nuevas empresas,
nuevas infraestructuras, etc. se ha considerado oportuno indicar en la matriz de
valoracion de impactos una serie de impactos ,negativof, con el fin de llamar

la atencién sobre lo importante que en estos casos va a ser definir la localizacion de
estas empresas, instalaciones, infraestructuras, y las caracteristicas constructivas de las
mismas, para intentar minimizar ashtigahes efectos negativos, que se aparecen
ligados a los factores ambientales del medio fisico, bidtico y perceptual, como son la
flora, fauna, paisaje, etc.

A Medida 124Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias en el s agricola y alimentario y en el sector foreStgirincipal
objetivo de esta medida es conseguir que se establezcan relaciones frustiferas entre la
industrias agroalimentariastitiuciones y otros interesados para aprovechar
oportunidades de meeocadtravés de enfoques innovadores, desarrollando nuevos
productos, procesos Yy tecnologias

Debido a qued principales acciogestempladas en la medida se centran en el
estableitniento deonvenios y acuerdos con las entidades dedicadas a ¢iimvestiga

y en @oyar inversiones relacionadas con el disefio, el desarrollo y ensayo de
productos, procesos y tecnologias y las inversiones materiales o inmateriales
relacionadas con la cooperacion, antes del empleo de los nuevos productos, procesos y
tecnologis con fines comerciales, se puede concluir que esta medida a priori no lleva
asociado ningun tipo de efecto ambiental negativo, sino mas bien de forma indirecta se
puede concluir que la introduccion de estas nuevas tecnologias y procesos pueden
llegar a nducir una disminuciéon en emisiones a la atmoésfera, una reduccion del
consumo de recursos naturales o generacion de residuos que pueden llevar asociados
algun tipo de efecto positivo. Por este motivo es por lo que en la matriz aparecen
indicados como dtex no significativos, color azul, las casillas de estos factores
ambientales, para resaltar que son efectos indirectos.

A Medida 25. hfraestructuraselacionadas con la evolucion y la adaptacion de la
agricultura y la silvicultur&En la presente medida iscluyen actuaciorass
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diferente tipologlastinadas eptimizar el agua disponialenejorar la eficiencia

global del sistema de riego, disminuir las demandas, mejorar la rentabilidad de las
explotaciones, mejorar el nivel de vida de los a&grieuli@jera las
infraestructuras, tales como caminos rurales en zotes Egra regables,
concentraciones parcelarias, poligonos ganaderos y otros relacionados con la actividad
agraria abrevaderos, red viaria y de drenaje vinculada al regedfmgcigon

parcelaria, red eléctrica rural, poligonos ganaderos, infraestructuras teleméticas y otras
infraestructuras diversas que sirvan para una mejor gdaptabi@acion del medio

rural, etaquellevan asociadosa serie denpacte potenciak muy diferentes, por

un lado efectos positivos por introduccion de nuevas tecnologias para la modernizacion
de los sistemas de regadio lo que supone un importante ahorro y mejora de la calidad
de los recursos hidricos, que aparecen indicados en ecaar l@endatriz de

valoracion.

Pero por otro lado existen una serie de actuaciones ligadas a la construccion de
infraestructuras que llevan asociados importantes efectos negativos principalmente
sobre la conservacion del sueloregetacion, fauna, paisstiey la posible
fragmentacion del territorio, afectando a los hébitats Patuadesesto es por lo

gue esta medida es una de las que mayores impactos significativos negativos llevan
asociados dentro de este eje, siendo necesaria la defirddidasdpreventivas y
correctoras con el fin de minimizar dicho impactos.

En términos del subsistema poblaciestsigiura econdémjesede afirmarse que
estas medidas mejoraran los resultados de las explotaciones agrarias, incidiendo
positivamente endalidad de vida de los empresarios y trabajadores del sector.

A Medida 126. Reconstitucién del potencial de produccién agricola dafiado por
catastrofes naturales e implantacion de medidas preventivas adedimdas
rapidez con la que el potencial de pdadpaede ser restaurado después de un
desastre natural, es esencial para asegurar el mercado y los ingresos de los
agricultores. Es también esencial la inversion en acciones preventivas que respondan a
las posibles consecuencias de desastres naturglesepaorecesario esta medida
con el objetivo principal de asegurar el mercado y los ingresos de los agricultores
mediante inversiones que restauren el capital fisico a su estado antes del desastre.

Algunas de las actuaciones contempladas dentronddid@staola ecuperacion

de la capacidad de produccion dafiada por desastres naturales y establecimiento de
medios de prevencion adecuados, la reparacion de las infraestructuras publicas
dafiadas por los desastres naturales, la compensacion a tes agricldftos a

edificios o bienes de equipo causados por fenOmenos climaticos achssis@d, etc. D

punto de vista medioambiental el desarrollo de estatraedi&lde estas acciones

no llea asociado mas que efectos positivos tanto en loselestitnssteima fisico

natural como en el de poblaciawivigades.

A Medida 13LCumplimiento de las normaasadasen la normativa comunitari
principal objetivo de esta medidan&gbuir a compensar en parte, los costes y las
pérdidas de ingresmsasionados a los ganaderos que tengan que aplicar nuevas
normas en el ambito de la proteccién de medio ambiente, la salud publica, la sanidad
animal, el bienestar de los animales y la seguridad enaldrapajtgan nuevas
obligaciones o restrice®a las practicas agricélasloque se puede concluir que
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el desarrollo de esta medida del PDR s6lo lleva asociados efectos positivos en todos los
factores ambientales estudiados, por eso aparecen todas las casillas de la matriz de
valoracion en col@rde.

A Medida 13Zarticipacion de los agricultores en programas relativos a la calidad
de los alimento<l objetivo principal de esta medidaadgrizar las producciones,
potenciando los productos de calidad con el fin de satisfacer las aeedesidades
consumidores, en cuanto a productos de calidad y respeto medioambiental, y frenar el
abandono de las zonas rurales, mediante unas mayores rentas por la produccién de los
productos de calidad igual que ocurria en el caso anterior, el desaasito
medida sdélo lleva asociafiestos positivos en todos los factores ambientales.

A Medida 133Apoyo a las agrupaciones de productores en actividades de
informacion y promocién en programas de calldzdpincipasobjetive de esta
medida&onindicir a los consumidores a que compren los productos alimentarios de los
programas de calidad, dar a conocer las caracteristicas o ventajas especificas de los
productos, especialmente la calidad diferenciada, métodos de produccion y el respeto
por el medambiente y difundir el conocimiento cientifico y técnico de estos productos.

Al igual que odarrenlos cass anterioregl desarrollo de esta medida soélo lleva
asociadosfectos positivos en todos los factores ambientales estudiados en la matriz.

EJE2D0 Mej ora del medi o ambiente y del entorno rur

A Medida 211. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las
dificultades naturales en las zonas de montfabjetivo principaledéamedida
esindemnizar a los agricultores por los costetudeign adicionales y la pérdida de
ingresos, derivados de las dificultades que plantea la produccién agricola en las zonas
de montafia. Con ello se pretende evitar el abandono de la tierra indemnizando a los
agricultores por los costes adicionalesjes $esincurre si contindian con la actividad
agraria en estas zonas. El abandono de la tierra tiene consecuencias negativas para el
medio rural y el medio ambiente. Estos pagos contribuirdn a mantener y a promover los
sistemas de produccién sostenibles

Ese tipo de ayudas, por tanto, supone un impacto positivo al favorecer la conservacién
del sustratda vegetaciora faunagl paisaje yosespacioprotegidosasi como el
mantenimiento de la poblacion y la mejmomica del sector agrario, poteseiand

el desarrollo sostenible de la zona.

A Medida 212Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las
dificultades naturales en las zonas distintas de la moAtagaal que ocurria con
la medida anterior el objetivo principal de esta niediitanézar a los agricultores
por los costes de produccién adicionales y la pérdida de ingresos, derivados de las
dificultades que plantea la produccién agricola en las zonas distintas de las de montafia.

Este tipo de medida supone, al igual que enaslterd®n impacto positivo al
favorecer la conservacion del suktragetaciomafaunagel paisaje yosespacios
protegidgssi como el mantenimiento de la poblaciénna lecoegmica del sector
agrario, potenciandose el desarrolloldegsteria zona.
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A Medida2d. Ayudas fANat ur a :[2dbds yodasese destivpana en o a
mantener la actividad agraria en las zonas con restricciones ambientales, asi como a
asegurar el cumplimiento de los requisitos ambientales

Esta compensaciédnlos agricultores es necesaria para el mantenimiento de la
agricultura en zonas donde no resultaria rentable esta actividad y, sin embargo, es
precisa para el mantenimiento de los recursos naturales, los paisajes rurales, los
habitats del entorno epswlla integridad de los valores ambientales protegidos, asi
como para asegurar digha actividad se desarrolle.

Todo esto pone de manifiesto el marcado caracter de proteccion medioambiental que
tiene esta medida, por lo que todos los efectos quargulieziese por el desarrollo

de esta medida seran positivos desde el punto decoigtardacion y proteccion
medioambiental

A Medida214 Ayudasagroambientale€sta medida tiene como objetivos principales
la contribucion al desarrollo sosteniatezamas rurales, contribuir a la implantacion
y desarrollo de unos sistemas agricolas y ganaderos compatibles con la proteccién y
mejora del medio ambiente, el paisaje y sus caracteristicas, los recursos naturales, el
suelo y la diversidad genética. &gtdas seran concedidas a aquellos agricultores
gue suscriban de forma voluntaria compromisos agroambientales, y contemplan
medidasdestinadas principalmente a la protecciGuetiel fomento de la
biodiversidad asi como a la mejora de los recusdes, htagua y el paisaje

Todo ello supone un beneficio tanto para la poblaciéon del medio rural, como para su
estructura econdmiparoademaday que tener en cuentdos los beneficios de

caracter ambiental que se pueden llegar a conseguindandeimte este tipo de

practtas, como por ejempévorecer la conservacion de especies vegetales
autéctonas, menores impactos sobre el mediatmdséérigoel suelo (por el uso

de fertilizantes naturales o de manera controlada), la codekpaisige, etc.

A Medida215 Ayudas relativas al bienestar de los anim&lets medida tiecemo
objetivo princigle el mayor nimero de explotaciones ganaderas posibles suscriban
compromisos voluntarios de implantacion de practicas mas axéjjdnitaestar
animal, que las estrictamente obligatorias en la normativa. comunitaria

Algunas de las actuaciones contempladas en esta medida son la construccion y
adaptacion de infraestructuras que incrementen las condiciones de bienestar animal por
encim de los estandares desarrollados por la legislacion vigente en este tema, la
adquisicion de maquinaria que permita un manejo mas acorde con las condiciones de
bienestar de los animales, el establecimiento de contratos de asesoramiento, gestion y
sustituéin en las explotaciones ganaderas y la posibilidad de proporcionar cursos de
formacion sobre bienestar animal a los profesionales del sector.

Todo esto indica que el desadell@sta medida rlevd asociados efectos
ambientales negativos, sino tadoti@rio desde el punto de vista de los factores del
medioisico natural, producira serie de efectos positivos principalmente sobre la
fauna, asi como sobre la estructura econémica de la zona y la poblacion.
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A Medida 221Primera forestacion en tierragricolas Algunos de Igzincipales
objetivos das posibles actuaciones enmarcadas dentroramligstasocontribuir
a la prevencién de la erosion y desertizacion, diversificar la actividad agraria, asi como
las fuentes de renta y empleo, ayladeorsservacion y mejora de los suelos, efectos
positivos sobre la hidrologia, contribuir a la conservacién de la flora y la fauna, fomentar
la biodiversidad, ayudar a la regulacion del régimen hidroldgico, proteger los recursos
hidricos, favorecer laigestlel espacio natural compatible con el equilibrio del medio
ambiente, fomentar el desarrollo de ecosistemas naturales beneficiosos para la
agricultura, contribuir a la disminucion del riesgo de incendios forestales, promover la
ampliacion de los recsirforestales, contribuir a la disminucién del riesgo de
catastrofes naturales y a su prevencién, fomentar la utilizacién sostenible de las tierras
forestales, contribuir a la mitigacién del cambio climatico.

Como se puede obserldeer estos objetivelsdesarrollo de esta medida puede

generar un claro efecto positivo sobre el medio natural. Los Unicos efectos negativos
que podrian producirse estarian asociados por un lado a las especies que se utilizaran
para realizar estas forestaciones, pero easestd PDR de CastilaMancha

especifica que se utilizaran especies autdctonas para evitar perjuicios y dafios al medio
ambiente, y por otro, a la necesidad de que esta medida se desarrolle bajo una
adecuada planificacion y evaluacion de impactal agugestite que se actie en

zonas esteparias, pastos o dehesas de alto valor ambiental ya que una forestacion en
estas zonas les haria perder las caracteristicas naturales que les dan ese alto valor.

A Medida 226Ayudas a la recuperacion del potenciastat e implantacion de
medidas preventiva€omo bien indica el nombre de esta medida, las actuaciones
enmarcadas en ella tienen un marcado caracter de proteccibn medioambiental,
centrandose principalmentedeouar la estructura de la vegetaciomukestess de
forma que exista discontinuidad en el combustible y las mismas puedan servir como
areas cortafuego, en crear y mantener cubiertas vegetales estables que sirvan como
efecto mitigador de las catastrofes naturales, restaurar las zonas ddgeadadas por
incendios forestales u otras catastrofes naturales, mediante el reestablecimiento de la
capacidad productiva forestal, mitigar los efectos del cambio climatico, debido al
caracter de almacén de carbono de los bosques, estableciendo medidas preventivas
para evitar su destruccion, contribuyendo asi al cumplimiento del Protocolo de Kyoto,
mejorar el habitat de especies silvestres protegidas y cinegéticas y restaurar el potencial
forestal en los bosques dafiados por desastres naturales e incendios, y para |
implantacién de medidas preventivas cuyo objeto es mantener el papel ambiental y
economico de estos bosques.

Las actuaciones enmarcadas en ella comprezaleaadsdn de trabajos selvicolas
preventivos que impidan o dificulten la propagaciéerd#aiariac/ez declarado, o

puedan servir de lineas de apoyo a la hora de la lucha contra ellos en caso de
producirse, la construccidon de infraestructuras viarias forestales necesarias para el
acceso de los medios de extincion empleados en la lunharchbogforestales, la
construccién de infraestructura preventiva contra incendios forestales, como puntos de
agua, puestos de vigilancia y repetidores de comunicaciones, etc.
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EJE 3:

Todas estas actuaciones llevan claramente asociados una serie devefectos positi
tanto en el medio natural como en la estructura econémica, en el patrimonio y la
poblacion de la zona.

Medida 227Ayudas para inversiones no productiasta medida tiene como

objetivo garantizamiajor conservacion posible de las masas fadstaiés del

fomento de la gestion forestal sostenible activa, satisfacer las demandas de la sociedad
en lo relativo a bienes y servicios ambientales y potenciar la cubierta forestal arb6rea
como medio para garantizar su funcionabilidad protectira.y ecolog

Por todo ello, esta medida también produce una serie de efectos positivos sobre los
factores ambientales del medio biético y perceptual, asi como sobre la poblacion.

0Calidad de vida en |l as zonas rurales y

Medida311. Diversificacion hacia actividades no agridodéessactuaciones aqui
encuadradas persiguen reactivar la economia de las zobagprataatoque de

fomentar la aparicibn de nuevos sectores de actividad en las zonas rurales, para
conseguiasi abrir nuevas oportunidades de desarrollo y el mantenimiento de la
poblacién, mejorando con ello la calidad de vida existente en Estaspooeade

manifiesto qual desarrollo de esta medida producir4 importantes efectos positivos
sobre la estctura econdmica de esas zonas y sobre la poblacion que alli habita.

Esta medida contempla la puesta en marcha de iniciativas orientadas a la
diversificacion del sector agrario y su orientacion hacia actividades no agrarias, dentro o
fuera de la explotaci@miliar, que persigan la multifuncionalidad del sector. Estas
ayudas iran destinadas a la puesta en marcha de iniciativas de agroturismo;
equipamientos turisticos y de ocio; servicios educativos y formativos; servicios de
comercializacion de produotadels (gastronémicos: vino, aceite, caza, micolégicos,
ecoldgicos, etc.; artesanales); actividades turisticas complementarias (alquiler de
equi pami ent o, sender adessocialestenla exgotacione c ue st

Por ello, desde el punto s vhedioambiental esta diversificacion puede producir
determinados efectos negativos que iran directamente ligados a la tipologia y
caracteristicas que presenten estas nuevas actividades econdémicas, por lo que se han
marcado en rojo algunos factoresngatdsepara llamar la atencion sobre la
importancia que tendra la localizacion de estas nuevas actividades e instalaciones, etc.

Es decir, el hecho de que aparezcan en rojo indica que esta medida afectara positiva o
negativamente al medio donde se Hesamréuncién de como se proyecten estas
nuevas actividades econémicas, para lo que habra que definir una serie de criterios y
condicionantes ambientales con el fin de minimizar los potenciales efectos negativos
que pudieran producirse.

Medida B.Ayudasa la ceacion y desarrollo de microempredas actuaciones

aqui encuadradas persiguen reactivar la economia de las zonas rurales bajo el enfoque
del desarrollo sostenible, fijar la poblacion y crear empleo en sectores distintos del
agricola. Este tipe dyudas resultan imprescindibles para corregir los problemas
econdmicos y sociales de las zonas rurales (despoblamiento, falta de servicios, menor
desarrollo econémico, etc.), ya que contribuyen a promover el espiritu emprendedor y
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fomentar nuevas inicéet empresariales que consoliden la estructura econémica del
medio rural, facilitar asesoramiento y servicios empresariales a quienes tengan ideas
gue quieran convertir en proyectos empresariales, diversificar la actividad econémica y
fuentes de ingrested medio rural, invertir las tendencias negativas tanto econdmicas
como sociales que origina una carencia de posibilidades de empleo, fomentar la
creacion y consolidacion de PYMES en nuevos sectores de actividad, favorecer la
insercion laboral de mujgr@wenes en el medio rural, mejorar el nivel de utilizacion

de las TIC en las microempresas del mediEnrdedinitiva, suponen un impacto

positivo en la poblacion rural y en la estructura econémica.

Pero desde el punto de vista medioambientalda, @ewpliacion y modernizacion

de microempresas que se ubiquen en zonas rural@sodueileuna serie de

efectos negativos principalmente ligados a la construccion de infraestructuras, pudiendo
producir impactos negativos sobre la vegetacioraisajmagenlogia, hidrologia,

espacios protegidos, etc. siempre en funcion de la localizaciéon de dichas instalaciones.
Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente serd necesario definir para este tipo
de actuaciones una serie de medidas preventhegsoyasocon el fin de conseguir

evitar o minimizar los posibles impactos.

Ademas de los ya mencionados efectos negativos asociados a la construccion de estas
nuevas instalaciones, cabe destacar los posibles efectos negativos asociados a la
produccién deualquier empresa, principalmente hay que destacar los aspectos
ambientales relacionados con las emisiones atmosféricas, los vertidos de aguas
residuales, la generacion de residuos, el consumo de recursos naturales, etc.

A Medida 313Fomento de actividadesristicas Los principalesbjetive que se
persigue con esta medid®dn eldmento de actividades turisticas y artesanales,
potenciar la red de alojamientos rurales disefiando canales de promocién, mejorar y
adaptar la red de infraestructuras turistidasacceso, incentivar actuaciones
encaminadas a la valorizacion econémica del patrimonio cultural, histérico y natural,
valorizar los recursos enddgenos locales: caza, gastronomia, pesca, folklore, etnografia,
posibilitar la especializacion comarealeea $us recursos turisticos enddégenos, etc.

Porelloesta medida llestaramentasociados una serie de efectos positivos sobre la
poblan, la estructura econémica y el pataxistgiote en estas zonas rurales.

Sin embargo muchas de las actuadiesesolladas dentro de esta medida llevan
asociadas impactos significativos negativos sobre los factores ambientales del medio
fisico, bidtico y perceptual, sobre todo aquellas destinadas a la construccion de
infraestructuras turisticas, que en estasuaies pueden llegar a afectar con gran
frecuencia espacios protegidos, paisajes singulares, asi como vegetacion y/o fauna con
un elevado valor ecoldgico.

La creacion de nuevas actividades turisticas representa a menudo una inversiéon
rentable en areasrales. Sin embargo, en funcién de la naturaleza de las mismas,
pueden suponen potencial impacto negativo tanto en el medianitsib@tico,

como perceptual, etms impactos asociados a estas intervenciones son mas
relevantes en zonas sensibtes.ecosistemas fragiles o con bienes culjueles

son ecosistemas bastante frecuentes en este tipo de zanas nataledeza de
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los impactogotencialess muy variada, ligada, en primer lugar, a la mayor presion
ambiental provocada por el irateran el flujo de personas y vehiculos (aumenta la
generacion de residuospfgaminacion acustica, etc.).

Por otra parte, el impacto puede derivarse de la construccion de nuevas rutas de
acceso y establecimiegtasalberguen a los visitantes, etc.

Por todo lo mencionado anteriormente, ésta es una de las medidas que presenta un
mayor numero de potenciales efectos negativos desde el punto de vista
medioambiental, como se puede apreciar en la matriz de valoracion de impactos, y por
consiguiente, es ulwlas medidas con la que hay que tener especial cuidado durante

su desarrollo, siendo necesaria la definicién de una serie de criterios y/o condicionantes
ambientales que tengan como objetivo principal prevenir, y/o minimizar los impactos
negativos proeldos por este tipo de actuaciones.

A Medida 31 Servicios basicos para la economia y la poblacién Aliighal que

ocurria con la medida anterioobjetivajue se persigues favorecer que las

personas que viven y trabajan en el medio rural puedaac&ndolo en igualdad

de condiciones a las que residen en el medio urbano, afrontar los servicios de atencién
para las nuevas necesidades de las familias que habitan en las zonas rurales, hacer de
Internet y de las TIC un servicio publico, agiliagondeo a banda ancha a precios
competitivos, que garanticen la cohesion social, mejorar y ampliar la dotacion de
infraestructuras y servicios basicos, al objeto de reducir los desequilibrios existentes
entre las zonas urbanas y rurales, con espetiah atlas zonas rurales a revitalizar

y fomentar la participacion ciudadana y la educacion epowvdtorpsecabe

destacar questa medida lleva asociados una serie de efectos claramente positivos
sobre la poblacion, la estructura econdhipdrignoniexstente en estas zonas

rurales.

Pero, al igual que ocurria con las medidas anteriores, como cabe la posibilidad de que
algunas de las ayudas se destinen a la construccién de nuevas infraestructuras y/o
empresas, en la matriz se han identifiaderie de efectos negativos sobre los
factores mas relacionados con el medio biético y perceptual que deberan de tenerse en
cuenta a la hora de cofinanciar este tipo de proyectos.

A Medida 32 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurélegiual quecurria

con la medida anteribghkgetivgue se persigesmejorar la calidad de vida de los
habitantes del medio rural, favorecer actuaciones que frenen el deterioro de los nicleos
de poblacion mas pequefios, propiciar un desarrollo armonitde ydsoktgni

nacleos rurales, mejorar y renovar las infraestructuras rurales, mejorar el potencial
turistico y de atracciéon de visitantes de los nucleos rurales a través de actuaciones de
conservacion y renovacion de sus recursos patrimoniales g paisggotar la
sensibilizaciéon de los ciudadanos en la conservacion y mejora de sSus recursos
enddgenoglgunas de las actuaciones enmarcadas dentro de esta medida son realizar
mejoras ambientales en parques, jardines sostenibles, vias vertitsida dabi

edificios y viviendas singulares y embellecimiento de municipios en general, la
habilitacion y mejora de espacios de ocio y culturales, instalaciones recreativas, la
adecuacion y mejora de infraestructuras rurales, como caminos rumddes, alumbra
publico, saneamiento, etc. y la dinamizacion para la implantacion y coordinacion para la
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aplicacion de las estrategias de Agenda 21 Local que persigan la sostenibilidad local en
sus tres vertientes: econdmica, social y medioambiental.

Todaesta tipologide actuaciones pone claramente de manifiesto los numerosos
efectos positivos que el desarrollo de esta medida puede llegar a generar no solo en
relacion, por supuesto, con los elementos de interés cultural, la poblacion, la estructura
econdémica o el jrawnio, sino también con los espacios protegidos en general, el
paisaje, y de forma indirecta sobre la generacién de residuos y los recursos naturales.

A Medida 323 Conservacion y mejora del patrimonio r&labbjetivo que se persigue
con esta medida ganer en valor los recursos culturales, paisajisticos, etnolégicos y
arquitecténicos existentes en las zonas rurales como una herramienta mas de
dinamizacion y mejora de la calidad de vida de dichas zonas. Algunas de las
actuaciones enmarcadas dentro @emestida en relacion al patrimonio historico
artistico sola recuperacion y mejora de bienes y recursos catalogados de interés
cultural o singular.

En relacién al patrimonio natural son mejoras ambientales en paisajes tradicionales;
eliminacion de impace inversiones de mantenimiento, restauracién y mejora del
patrimonio natural, incluidos los parajes de alto valor natural, conservacion y renovacion
del patrimonio histéadistico y cultural, elaboracion de planes de proteccion y
gestion de las zendatura 2000 y demas zonas de Alto Valor Natural, acciones de
sensibilizacibon medioambiental, inversiones relacionadas con el mantenimiento, la
restauracion y la mejora del patrimonio natural, asi como el desarrollo y conservacion
de parajes de alto vahitural, etc.

Todaesta tipologia de actuaciones pone claramente de manifiesto los numerosos

efectos positivos que el desarrollo de esta medida puede llegar a generar no solo en
relacion, por supuesto, con los elementos de interés cultural, lta Ealation,

humana o la estructura econ6mica, sino también con los espacios protegidos en
general, el paisaje, la fauna, la flora, etc.

A Medida 31.Formacién e informacidohos objetive que se persigueon esta
medidaon &cilitar la formacion e infoémacesaria a los agentes econémicos que
desarrollen su actividad en las medidas del eje 3, dinamizar e incentivar la participacion
de la poblacién, agentes econdmicos y sociales en el desarrollo de la estrategia, formar
a la poblacién local en el ustagleIC, mejorar la cualificacion de los agentes
econdmicos proporcionandoles la informacién y formacién necesaria, informacién a los
agentes socioecondémicos y a la poblacion residente en el medio rural sobre el
programa, etc.

Claramente esta medida |esaciados importantes efectos positivos sobre la
poblacién y la estructura econdémica de forma directa pero de forma indirecta cualquier
tipo de accion de formacion siempre va a producir efectos positivos principalmente
sobre la conservacion y protecdigred® natural, la generacion de residuos, etc.

A Medida 81 Adquisicion de capacidades, promocién y aplicacion de estrategias
de desarrollo locaEsta medida pretende lograr el disefio y aplicacién multisectorial
de las estrategias comarcales de los @Geupesarrollo Rural, que bajo un enfoque
ascendente, aplicando enfoques innovadores, proyectos de cooperacion y actuaciones
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en base a los recursos endogenos y potencialidades del territorio de intervencion den
respuesta a las necesidades de la pablezaiion

Al igual que ocurria con la medida anterior los efectos asociados al desarrollo de este
tipo de actuaciones son claramente positivos tanto para la poblacion y la estructura
economica de la zona, como para aspectos ambientales relacionadvaaon la ge

de residuos, el consumo de recursos naturales, etc.

EJE 4: OLEADERO

A Medidal. Estrategias de Desarrollo Lod2ébido a que las medidas que se van a
gestionar mediante este enfoque LEADER son las medidas del eje 3, ya comentado
anteriormenteydio parece indicar que los impactos generados van a ser los mismos
gue los ya detectados y explicados para el eje 3.

Por este motivo, desde un punto de vista de analisis medioambiental, se puede
considerar que al ser finalmente las mismas medidaselasmue Eoner en

practica, los impactos asociados a ambos ejes son los mismos, con el matiz que se
acaba de destacar, que el objetivo principal de este eje es articular la estructura o
herramientas necesarias para que esas medidas del eje 3 se paeamdv lva

los entornos rurales.

A Medida42.Cooperacion internacional o transnacidretipologia de los proyectos
enmarcados dentro de esta medida es muy diuecsgtiples de producir impactos
significativos en su entorno:

0 Medidas productivasacion y desarrollo de empresas, y fomento de actividades
turisticas.

0 Medidas de mejora de los valores enddgenos del territorio: actividades e
infraestructuras orientadas al turismo, renovacion y desarrollo de los pueblos,
prestadin de servicios basicasapa poblacion rural, etc.

Se considera que el principal impacto de las medidas con este Enfoque LEADER es
positivo, sobre el medio ssmmoomico, dado que fomenta el desarrollo econémico

del medio rural, mejorando la calidad de vida en este ssfgatistiries ambitos

de intervencion.

Sin embargo, debe sefialarse el potencial impacto que algunas de estas medidas
representan para el medio -Bgtico y perceptual, puesto que se pueden incluir
actuaciones tales como la construccion de infraesyruattividades turisticas.

Estas intervenciones afectan a su entorno en muy diferente grado, dependiendo,
fundamentalmente, de su localizacion geogréfica.

En consecuencia, serd preciso garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental de
aplicaciorespecificamente en cuanto a evaluacién de impacto ambiental para aquellos
proyectos concretos que asi lo requieran, como medida preventiva de los posibles
impactos asociados.

A Medida 43. Funcionamiento del grupo de desarrollo rural, adquisiciéon de
capaciddes y promocion territoridlas actuaciones desarrolladas dentro de esta
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medida tienen como objetivo principal articular una estructura organizativa para poder
desarrollar esas medidas del eje 3.

Consistira principalmente en desaesilligios relativas la zona en cuestion,

medidas de informacién sobre la zona y la estrategia de desarrollo local, formacion del
personal dedicado a la elaboracion y aplicacion de una estrategia de desarrollo local y
actos de promocioén y planes de formacion de dipsrsoosilytécnico y personal

técnico.

Esta medida no presenta impactos directos negativos desde el punto de vista
medioambiental.

2.5. Resultado de las consultas y de la participacion publica |

Tras la publicacion de la version preliminar delCR@Bitlala Manch20072013 y del Informe de
Sostenibilidad Ambiental, se han recithd@mciones. Los comentarios y sugerencias que en ellos se
vertian se recogen en los siguientes cuadros:
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A Jose Antonio Lopez Donate

Jose Antonio Lépez Donate Actuacion Estado_ d €
Situacion
Comentarios el Programa de Desarrollo Rural
Ayudas para la restauracion de inmuebles de interés etnografic La act ual medi da 323 del nvdtsibies relativag Aceptada
rurales diseminados: asesoramiento de obra y ayuda econdmica | mantenimiento, la restauracion y la mejora del patrimonio, tal como los rasgo parcialmente

pobl aciones o el pai saje ruralo.

De esta forma, si los inmuebles estan catalogados como Bienes de Ingstés
inversiones songilessi no lo estan, las acciones deben estar indicadas explici
la estrategia del Grupo de Desarrollo Rural, y es necesaria una aprobacion
Administracién Regional
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A WWF Adena y SEO/BIRDLIFE

WWF Adena y SERIRDLIFE Actuacién Eelauals
Situacion
Comentarios el Programa de Desarrollo Rural
Inclusion de criterios ambientales para la priorizacion de las ay| En el eje 4 (LEADER), todas las actuaciones dentro deUeaResladauna subveng Aceptada
Programas de Desarrollo Rural adicional del 2%, en aplicacion del componente territorial del principid®de otrag parcialmente
lado, en las medidas 211 y 212, los recintos SIGPAC dentro de la Red Na
modulo de pago por hectéarea superior afaetgntos que estan fuera. Esta priori
ocurre también en otras medidas donde se ha considerado oportuno sefialar es
Debe establecerse como requisito obligatorio para el cobro d El cumplimiento de las obligaciones legales afecta tanto a los proyectos cofinal Aceptada
ayuda de Desarrollo Rumalie el beneficiario de las mismas acredit{ los que no lo estén, por lo que no se considera necesario resaltar esios\iasye
legal del suelo y del agua. apartado especifico, dado que en ese caso seria necesario realizarlo en todas
las medidas.
Debe contemplarse en el PDR la degresividad de yosspaigleseun | So6lo se han incluido aspedéodegresividad de pagos, o topes maximos por expll Rechazada
tope méaximo por explotacion, aquellos casos en los que se ha valorado positivamente.
Asi por ejemplee indica que las medidas 211 y 212 estan limitadas por un tope
euros) y un maximo 2000 euros, a fitaddaeacumulacion de ayudas en un dete
beneficiario.
Otras medidas como las agroambientales también incluyen esta modulacid
aungue este aspecto no se recoge en el PDR, sino que se incluird en las co
oienes de convocaate ayudas
Puesta en marcha del Contrato Territorial Si bien sobre el papel parece muy conveniest lyaliilorado oere la practica geng Rechazada
una burocracia extrequadificultarial desarrollo dalogramapor lo que no se conten
la puesta en marcha del contrato territorial actualmente.
Se demanda el uso de la encuesta de explotaciones agrarias 200 Dada la peticidealizada se incluye en el 8Bl analisis para el afio 2005. Aceptada
el ambito de dimension de las explotaciones, en lugar de los dat:
agrario de 1999
Diagndstico Agricultura. Se reclama una mayor informacion sobr¢ Al examinar las alegaciones, lo que realmente se exige eacifocwhemnite en | Rechazada
de los recursos hidricos en este sector Ministerio de Medio Ambiente y Confederaciones Hidrogréaficas, al ser lo
competentes en materia de aguas.
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WWEF Adena y SEBIRDLIFE

Actuacion

Estado de
Situacion

Diagnostico Agricultura. Se demanda completar la informacion di
datosde superficie regada ytesim de riego sino principales cu
eficiencia media de los sistemas de riego, superficie regable y
regada, etc., de cara a determinar los efectos del sector en el alc
objetivos de la Directiva Marco de Agua (2000/60/CEE).

La sperficie de riego de Cadtildancha actual se cifra en unas 478.000 ha, las
distribuyen en unas 244.000 ha de riego por aspersion, 186.000 ha de riego
goteo y 48.000 ha de riego a pie o por gravedad. Respecto a larsgpgrbsiadle
cultivos destacan los cereales con unas 202.000 ha, a continuacion estaria el v
108.000 ha, horticolas con 82.000 ha, los cultivos generales herbaceos con 3
lefiosos con 38.000 ha (destacando el olivar con unhga,23.@dMendro, pistach
albaricoque). En cuanto a la eficiencia media de riego, vista la distribucion p
riego y los datos del Servicio Integral de Asesoramiento al Regantea déaGaktlls
cifra_en un B0 %.

Aceptada

Diagndésto Ganaderia. Ampliastm informaciésobre explotacione
ganaderas: intensivas, $ef@nsivas o extensivas.

No es posible tratar dicha informacién ya que no existen fuentes fiables al resp
existe un problema de armonizacion de oiiciepsas.

Rechazada

Incluir un mapa con los Espacios Naturales Protegidos

Se procede a incluir un mapa con los espacios naturales protegidos y otros dos
las ZEPA.

Aceptada

Diagndstico Biodiversidamliar la informacién sobre ubidaidi#poen
tierras agrarias y forestales, su estado de conservacion, nece
actuacién, existencia y numero de planes o instrumentos de gesti

Se ha procedido a ampliar dicha informacién en el PDR.

Aceptada

Diagnostico Biodiversidaebe capletarse el apartado con inform
sobre pérdida de biodiversidad por intensificacién de la activic
Transformacién de sistemas agricolas de secano a otros mas ir
regadio; transformacién de la ganaderia extensiva por ex|
intensivas sin base territorial (estabulado permanente)

Se considera excesiva la peticion de informacion por exceder las exigencias
programas de caracter muy financiero y estratégico.

Rechazada

Diagnostico Biodiversidad. Ird#stripcignestado y evolucion de
Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural

Se considera excesiva la peticion de informacion por exceder las exigencias
programas de caracter muy financiero y estratégico.

Rechazada

Diagndstico Biodiversidattlui informacién sobre el estado d
biodiversidad: principales especies y grado de amenaza; incluye
razas y variedades autdctonas.

Se ha procedido a ampliar dicha informacién en el PDR.

Aceptada

Diagnostico Calidad del Aguficarse la evdlire de la superficie
regadio

La evolucion futura del regadio en €astilancha serd una reduccion drast
superficie por aplicacion del Plan Especial del Alto Guadiana, que prevé la re
60000y 100.000 ha, que pasaran a cultdersgadio a secano, con la consig
mejora de la calidad de aguas de los acuiferos correspondientes.

Aceptada
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WWEF Adena y SEBIRDLIFE

Actuacion

Estado de
Situacion

Diagnostico Calidad del Agua. liméturimacién sobre masas en ri
empleando los Informes de Impactos y Presiones sefialando
estado actual sino las perspectivas de evolucién en el futuro

La presente alegacion se considera una demanda de excesivo detalle y cor
sobrepasa las exigencias de un programa de desarrollo rural, que plantea ur
estratégica, plorque esta peticion es algo exagerada y objeto de un estudio part

Rechazada

Diagnostico Calidad del Ageacibhar la existencia del llamado
Especial del Alto Guadiana

Se ha procedido a incluir dicho plan, como un elemento que méaifftagraraacid
Asimismo, se ha incluido referencia al mismo en la definiciéon de las medidas \
recursos hidricos.

Aceptada

Diagnostico Calidad del Agua. Se indica que no procede la com
superficie regable con la existent@sICAAA.

El motivo de incluirlo es que ChatiNe@ncha ha cumplido en materia de modern
optinzacion de recursos hidricosstablecido tanto en el Plan Nacional de R
(91.925 ha) como en los diferentes Planes Hidrologicos deseitamds,que es
region de Espafia con mas alto grado de sistemas de riego eficientes (90% de
goteo), por tanto aparte de ser una foimaliezaquee esta haciendo un uso eficien
agua

En definitiva, no se considera un proldbanaeatinparacion.

Rechazada

Diagndstico Calidad del Agua. Se solicita incluir informacion
presencia y concentracion de fertilizantes (N, P) y plaguicidas,
vulnerables a nitratos (tal y como se define en los indicadores relé

Se ha procedido a actualizar la informacion disponible en el diagndstico.

Aceptada

Diagndstico Calidad del Adomas Vulnerables a Contaminacid
Nitratos6lo se mencionan las Zonas declaradas en el primer proc

Se ha procedido a actualizaotaniacion disponible en el diagnostico.

Aceptada

Diagnostico Calidad del Aire. Se debérialos impactos potenciale
las energias renovables y la necesidad de una ubicacion adeci
instalaciones

La presente alegacion se considera uaadded® excesivo detalle y concrecién
sobrepasa las exigencias de un programa de desarrollo rural, que plantea ur
estratégica, por lo que esta peticidn es algo exagerada y objeto de un estudio p

Rechazada

Diagndstico Caliddél AireFalta informacion sobre la capacide
sumidero de masas forestales y superficies de cultivos pern
prados, pastos y eriales. Ademas de una prevision de los efectos
climético

La presente alegacién se considera una demeardaside detalle y concrecion y
sobrepasa las exigencias de un programa de desarrollo rural, que plantea ur
estratégica, por lo que esta peticion es algo exagerada y objeto de un estudio p

Rechazada

Diagnostico. Calidad delesuse considera que los problemas en ¢
calidad del suelo son méas amplios que los sefialados en el diagnc

En el diagndstico de PDR se ha incluido un analisis vinculando la actividad ag
ambiente, con el objetivo de complesseta@mbito de andlisis. Con este apart
aborda en parte la existencia de otros aspectos existentes de ante mano en

como el de los problemas de erosion.

Aceptada
parcialmente
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L Estado de
WWEF Adena y SEEIRDLIFE Actuacion Situacion

Diagnostico Calidad del sdeloe recogerse un minimasanabbre la) Se ha procedido a ampliar dicha informacion en el diagnéstico del PDR. Aceptada
causas de lascendigsmés alld del caracter o situacion de las
forestales
DAFO. Debilidades. Se deberia ilaclatta de informacion sobr| E | DAFO ya incluye |l a siguiente del Aceptada
situa®n real del estado hidrico de los acuiferos de la region acu2feros y alto riesgo de desertif

realizadal aespecto en la alegacion
DAFO. Fortalezas. Se recoge comd@itAltap | i a di s p o1 La valoraciéon hecha al respecto se considera adecuada, dado que dichos sgr Rechazada
de asesoramientoendegoy no se consi der a | sonutlizados, en mayor o menor medida, por los titulares de @aplatadida facilit

algunasifras como son: méas de 2008@&ésoradas en cadaypafia de riego, unas

entidades asociativas de riego asesoradas directamente, massides8e00@ pagi

web anualmente, unos 150 agricultores colaboradores directos que hacen de €

el resto, etc.
DAFO. Amenazas. Incluir el riesgo que supaessificacion de | Se ha procedido a ampliaadidhrmacion erDe\FQlel PDR. Aceptada
actividad agraria.
DAFO. Oportunidades. IncRiaelEspecial del Alto Guadiana Se ha procedido a ampliar dicha informacidAkE@iel PDR. Aceptada
DAFO. Oportunidades. Intduaplicacion de la Condicionalidad @al{ La aplicacién de la condicionalidad no puede considerarse una oportuni¢ Rechazada
Regulada por el R.D. 2357/2004 obligacién para los perceptores de ayuda.
Indicadores comunes de base de caracter ambiental. La definicié| Se ha procedido a actualizar aquellos indicadores de los que existia una inl Aceptada
indicad@s no es correcta. detallada a nivel regional.
Indicadores objetivos de base de caracter ambiental. La definicié| Se ha procedido a actualizar aquellos indicadores de los que existia una inf¢ Aceptada
indicadores no es correcta. detallada a nivel regional.
El uso de los indicadores en relacién con las medidas no €C&j8st| De acuerdolas reglamentos 1698/20054/2906 relatis al FEADER los indicadore Rechazada

realizacion se definen a nivel de medidas, los indicadores de resultados se de

ejes y los indicadores de repercusion a nivel de programa, y asi es como se h

en el PDR.
Se recomienda inclusion de algunos indicadores adicionales sol El conjunto de indicadores definidos ensdrPBlRnerosos y abarcan todas las m¢ Aceptada

de agua, revision de concesiones de regadio, impacto en RN20!
evolucion de la diversidad agraria, cantidad de agua, incendios fo

ejes y de &mbito general del programa. Sera el comité de seguimiento el encar
la inclusion de nuevos indicadores.

No obstante,nelas medidaslacionadas con los recursos hidects incluidms

indicadores denominados ahoagudef/ha y rfitotales

parcialmente
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L Estado de
WWEF Adena y SEEIRDLIFE Actuacion Situacion

Deben recopilarse y listarse los indicadores propuestos para el s{ Los indicadores de realizacién, resultado e impacto sedigtduaeiolaa priori del PO Aceptada
evaluacion del programa
EstrategiaEs necesario que los servicios de asesoramiento ing Ya se consideran incluidos dichos &mbitos medioambientales en la definicion | Aceptada
aspectos medioambientales tal y como aparecen erD&R P
EstrategidEn la parte dedicada a Gestion sostenible de recursos| Castillda Mancha es una gran meseta rodeada por cordilleras o serranias p¢ Rechazada
suel o se destaca que fiLa esc{siendo cabecera de 7 cuencas hidrograficas, por tanto almgser pleficitar
aguas superficiales y subterraneas que, sin embargo, precis¢ globalmente y sobre todo la pluviometria se distribuya de forma irregular espé
actuaciones y planiici - n par a s esGesvenien determinadas zonas y acuiferos con gran potencia hidrica y, por el contrario
generalizar sobre la riqueza en recursos hidricos acuiferos declarados sobreexplotados como ehdeOdeidental y Campo de Mon

los que se les va a dar un tratamiento preferente al aplicarles el Plan Esp

Guadiana para recuperarlos medioambientalmente.
Estrategia. La directriz de mejora de gestion de los recosakld Ya se ha recogido en las medidas de gestién de recursos hidricos Aceptada
recoger actuaciones que permitan cumplir con los objetivos mart
directiva marco de aguas en el afio 2015
Estrategids necesario aclarar en primer lugarmnoéedaion de habiti Se considera adecuada la recomendacion, aunque en la definicion de una es Aceptada
naturales y paisajes tiene objetivos diferentes que deben clarifici recoge esta diferenciacion, sino en la aplicac®distintas medidas que contie
propuesta programa.
Estrategi a. Se <consi derlapérdidgacd] Se ha procedidonaatizar que no todos los procesos de actividad agitanigeicog Aceptada
actividad agraria supone un aumento de la erosién subsanar problemas de erosion.
Estrategia. Equivocado referencia a ecocondicionalidad sino con¢ Correcto, se procede a cambiar en el PDR dicha referencia Aceptada
EstrategiaSi bien es interesante la iniciativa de undeliapayo a || Se ha decidido corregir la definicion de dicho objetivo intermedio destinando || Aceptada
produccién ecoldgica, se considera que la actuacion para | del programa al fomento dgrieudtura y ganaderia ecoldgica.
Integrada no deberia tener cardcter prioritario
Est r at etgnciacion de @ractitas identitarias de las zonas r La definicibn de dicho objetivo intermedio, auaqomiyestinculado a las tip| Aceptada
su entorno natrtal se consi dera wuna pr § actuaciones del eje 3 del PDR, en este caso no se refieren a actuaciones sobl parcialmente
PDR. cultural y etnografico de las zonas rurales, sino a la recuperacion de actuacion

sistemas agro extensivos de secahmantenimiento de razas autoctonas en pe

extincion.
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L Estado de
WWEF Adena y SERIRDLIFE Actuacion Situacion
Estrategids necesario incluir en la directriz estratégica de este g Aunque las actuaciones referidas en la alegacién son importantes, se han cont| Aceptada

mejora de la calidad de vida en las zonas rurales, no sélo a t
creacion de erapl endégeno, sino también mediante la preste
servicios y la mejora del patrimonio natural.

de las actuaciones especificas del programa dentro del legagiteNdeoacuerdo g
situacion de las zonas rurales, se consideran de mayor interés centrar
intermedios de la estrategia en el fomento del empleo y el desarrollo dacpight
hacia la mujer.

parcialmente

Evaluaciéngiori falta.

La autoridad de gestién y los gestores han mantenido reuniones constantes
evaluador y se ha cruzado la documentacién necesaria para los objetivos plantg
la evaluacion a priori, con lo que el control sobreiaspeetdss o insuficientes se h
produciendo en sucesivas versiones. No se puede indicar una falta de evaluaci
el trabajo entre las partes ha sido itgratimetante desde la primera fase. Lo ¢
plasma en el PDR es un resumeandésis realizado sobre la version definit
Programa de Desarrollo Rural de €ashkilncha 2002013. EI documento complet
la evaluacion a priori, es un documento anexo a la propia evaluacién.

Rechazada

Seria oportuno mencionar latenp@ ddPlan Estratégico de Desar
Sostenible del Medio Rural de GastiManchean el proceso de definic
del programa.

La referencia a dicho plan parece oportuna y se procede a su inclusién en el
engloba parte de las actuaciefesdas en este PDR. No obstante, su ambito de
va mas all4 del presente programa y todavia no ha sido aprobado.

Aceptada

Deberia profundizarse mas en el andlisis de su complenesntariel
PEAG y el PDR.

El andlisis de complementariestdizado en el PDR se ha centrado primordialn
aquellos aspectos sefialados en el Reglamento 1698/2005 y 1974/2006 al resj
formasse ha incluida referencid REAG en determinadas medidas de gestion de
hidricos como unmpt@mplementario.

Aceptada
parcialmente

Apartadd@lan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, el Marc
de Desarrollo Rural 20073 y el PDR de CadtdldManchiieEn lo que
respecta al papel multifuncional que se le atribuye al regsael
apartado, es necesario matizar tal afirmacién

El papel multifuncional del regadio es evidente por que contribuye a la vert
sociedad en general, a la fijacién de la poblacién rural, a la mejora y moderr
explotaciones asi coal aumento de su competitividad y viabilidad, a la diversi
cultivos, al fortalecimiento de las industria agroalimentaria y de servicios, &
preservacion del medio ambiente en que se desarrolla la actividad agraria defo

Rechazada

Las medidas a aplicar han de basarse en las necesidades ide
definirse en términos de resultado o impacto

De acuerdo a los reglamentos 1698/2005 y 1974/2006 relativos al FEADER los
realizacion se definen a nivelatidas, los indicadores de resultados se definen
ejes y los indicadores de repercusion a nivel de programa, y asi es como se h
en el PDR.

Rechazada

Medida 11Para explotaciones localizadas en Natura 2000, se co|
posibidad de un incremento de la ayuda

Lo que se establece en el Reglamento Comunitario, sobre incremento de las
vivir en una zona desfavorecida o por estar ubicada la explotacién en la red

especiales dificultades de las aagerio

Rechazada
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WWEF Adena y SEBIRDLIFE

Actuacion

Estado de
Situacion

Medida 114£n la seccién de cuantia y porcentaje de la ayuda, |
modificar lo establecido en este borrador, de acuerdo a las ultin
realizados en el marco nacional,

Se esta dacuerdaon la alegaciése dispondra lo e&talilo en el Marco Nacional

Aceptada

Medida 12®e cara a la integracién de los aspectos ambientales
horizontal en todo el programa, seria conveniente incorporar uno;
prioridad para la concesion de las ayudas en esta linea

El propitnforme de Sostenibilidad Ambiental incluye dichas recomendaciones. 4
orden de convocatoria de las ayudas que apliquen dicha medida se priorizg
empresas que dispongan de un sistema de gestién ambiental.

Aceptada

Submedida 125.&dde el punto de vista de la Directiva Marco de /
necesario destacar la necesidad del cumplimiento de objetivos ¢
masa de agua (acuifero, tramo de rio, etc.) y zonas protegidas qt
del agua, como las derivadas de las Diremadabitats y Nitratos.

Ademas es necesario que los proyectos de modernizacién no s
aumento de la superficie actualmente regada y que incluyan una
agua realmente ahorrada y su destino final

El cumplimiento de las obligacigimedeafecta tanto a los proyectos cofinanciados
los que no lo estén, por lo que no se considera necesario resaltar estos aspe
apartado especifico, dado que en ese caso seria necesario realizarlo en todas
las medidas.

Encuanto al aumento de superficie regada, la medida horizontal definida en el
establece ya el impedimento en cuanto al posible aumento de superficie regadg

Aceptada

Submedida 125Hara que las modernizaciones de regadio ct
efectivanente un ahorro de agua verificable es necesaria una re
baja de las concesiones en las zonas modernizadas, recuperand
de agua que se destinaba a cubrir pérdidas en el transporte y de\
la unidad de cuenca

Este aspecto esmpetencia de las Confederaciones Hidrogréaficas, por tanto cof
la revisibn de dotaciones en los Planes Hidroldgicos de cuenca dentro d
Demarcaciones Hidrogréficasal PDR

Rechazada

Submedida 125.2. @ebeian imponerse restibnes en su ejecuci
promoviendo la recuperacion de la vegetacion en margenes \
explotaciones sujetas a concentracién parcelaria; integracion amt
explotaciones con recreacion de setos vivos a modo de corredc
etc

Las concentraciones parcelarias que se realizan er.a&&stlaha se someten
correspondiente procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambienta, por ello,
los requisitos medioambiergalepuedagstableerseen el mismo

Rechazada

Submedal125.3Se solicita, por tanto, la inmediata retirada de estz
por encontrarla ademas en franca contradiccion con las directric
de desarrollo rural

La definicién final de la Submedida 125.3 no incluye la transformacion ndéaloes
regadios.

Aceptada
parcialmente

Medidas 211 y 28 embargo, convendria incluir en la justificaci
medida la superficie que se encuentra en las distintas
determinadas, de manera que pueda estimarse la proporcional
recursos asignados y las metas establecidas.

No se considera necesario determinarlo ya en el PDR para justificar su inclusg
no se delimiten los recintos dentro del ambito de la Red en los proximos mese
su calculo exacto; sin egiase ha llevado a cabo una estimacion de la prop
superficie perteneciente a recintos dentro del ambito de la Red Natura 2000

superficie acogida a las medidas actualmente esta dentro de la Red.

Aceptda
parcialmente
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L Estado de
WWEF Adena y SEBIRDLIFE Actuacion Situacion
Medidas 211312.En cuanto a los requisitos, segin el Reglam¢ Se considera oportuna ditiservacionse modifica en el PDR Aceptada
beneficiarios deben cumplir con la condicionalidad en su conjul
con las Buenas Practicas Agrarias como aparece en el PDR, t
zonas de montafia como en otras, y por tantopdeificaese asi ¢
ambas medidas
Medida 213.aBria desarrollar algo mas los compromisos o condi Se ha procedido a desarrollar el aspecto relatescantgosicion de las ayudas pe Aceptada
de esta medida, al menos mencionando el Plan Parcial de Medi( dificil en este documento plasmar los compromisos de las ayudas, se hara post
enRed Natura 2000 elaborado por la Junta, donde se recogen |
practicas que pueden favorecer la biodiversidad en general o
hébitats en particular, en los diversos sistemas agrarios
Medida 214. En relacién a los compromisos generales a cum En cuanto a las nuevas medidas agroambientales a las que se refiere la alegac| Rechazada
beneficiarios de las medidas agroambientalezpaee mfiadir I¢
siguientes: 1. No se considera conveniente una mayor restriccion toxicologica.
Mayor definici-n en | a cat g2 Elnos de OMG se limita en las lineas que se ha considerado convenient
fitosanitarios, pudiendo sélo emplearse aquellos antiguamente | ecolégica) en el resto no vemos razones técnicas para su limitacion.
como AAA. 3. A pesar de ser una préactica ideal el sustituir los fertilizantes de sintesis pg
A Prohibici-n de cultivos mod| controlmcumpliriacon los requisitos de verificabilidad que establece la Comisié
A S u s té fertilizarites minerales de sintesis por abonado oil 4. El calendario de pastoreo es muy variable tanto espacial como tempor
dosis apropiadas. comunidad, por lo que no es conveniente establecer uno fijo en el PDR. El
A Establecer un <cal endari o g estableerd anualmente a criterio del Comité Técnico y se publicara en la co
extensiva, y regulando las cargas ganaderas maximas y minima| orden reguladora.
de la capacidad de losndistiagrosistemas ganaderos. 5. Esta en todas las medidas menos en la agricultura ecoldgica. Esta técnic
A Control de vegetaci - -n espon| restricciones como para que se le afladan mas, por lo tatte porsr domo requi
pastoreo controlado. No se permitira el uso de herbicidas, s general.
debidamente justificados. 6. Este requisito esta en la medida de fomento de los sistemas de secano. E
A Recuperaci-n y [/ o c delaspdrcelas. | otros requisitos especificos.
A si procede, colocaci-n de c| 7. Estamedida no encaja como agroambiental. El disponer nidos no se pug
peligro, en especial de aquellas especies que como predadore como practicagraria. Sin embargo si tiene encaje en las medidas propuestas
pueden contribuir decisivamente al control de plagas. Ambiente.
A Mant eni mi en tdo nodmductie jy atra® estructual 8. Ya esta contemplado en los requisitos generales. Son muchos los elemer
interés para fauna cinegética (conejos, perdices, etc.) posibles y no se pueden relacionar uno a uno.
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L Estado de
WWEF Adena y SEBIRDLIFE Actuacion Situacion
Medida 214n cuanto al Qlexno de explotacion, se aconseja ( La informacion minimadgleen recoger los libros de explotaciéon asi como sus f¢ Rechazada
mismo incluya informacién sobre tratamientos fitosdo&eriode regula especificamente en las 6rdenes que convoquen la ayuda. Creemo
abonado y labores realizadas en la explotacién, junto con los | necesario bajar a un grado tan grande de detalle en un PDR.
que acrediten la veracidad de la informacion
Medidas 211, 212, 213 ysiktdmas extsivosEstas 4 medidas, que| El comité de seguimiento, de acuerdo al art.78 del reglameéht® 168820 a b | | Rechazada
consideran muy positivas y acertadas, requieren no obstante | consultado, en los cuatro meses siguientes a la decisién de aprobacion del pr
definicion de los ambitos de aplicacion territorial, que las delimite| de los criterios de seleccion de las operaciones financiadas; dichos criterios g
acuerdo con las necesidades de la programacidor | o que no
delimitacion de criterios.
Medidas 211, 212, 213 ysiktdmas extensivBsr otro lado, la ayud| Los gestores consideran acertada dicha alegacion, estando previstas medidaj Aceptada
Natura 2000 dirigida a zonas de cultivos cerealistas extensivos I duplicidad de ayuda a través de controles administrativos, aunque no se pre
compromisos concretos,ntrie que la agroambiental de fomer| respectdado que las medidas son complementarias.
sistemas extensivos no especifica si se limitara sélo a zonas de
por lo que podrian solaparse en el territorio. Habra entonces qui
no haya duplicidad de primas por las mismas actuacignesis@n
gue esto derive en una menor efectividad de las ayudas.
Medida 22Debe recogerse explicitamente la necesidad de reg El cumplimiento de las obligaciones legales afecta tanto a los proyectos cofinal Aceptada
objetivos de conservacion de los espacios en Natura 2000 y ev| los que no lo estén, por lo que no se considera necesario resaltar estos aspe
pérdida de biodiversidad con la forestacion (tal ¢ establece en | apartado especifico, dadoejuese caso seria necesario realizarlo en todas y cal
Reglamento del FEADER). las medidas.
Medida 221. Es ademas apropmatiar un indicador desagregad Se incluira como indicador de seguimiento Aceptada
superficie forestada en Natura 2000
Medida 31%e considera fundamental, incluir especificamente la | Todas las actuaciones dentro del eje 4 (medida 413, que incluye todas las me Aceptada
de una evaluacion previa de los posibles impactos de estas activi| gestionadas por los GrupoBamarrollo Rural) estan sometidas al cumplimiento
4/2007, de Evaluacion Ambiental, asi como sus posteriores regulaciones.
Medida 32&n relacién con la elaboracion de planes de protecciér, No existe ningun plan de gestién realizado, se realizaran a partir del presente p| Aceptada
de zonas Natura 2000 y otras zera®d/alor natural, deberia indica parcialmente
punto de partida y los objetivos concretos que se pretéadenst
indicador de progreso.
Plan @ financiacién. El importe comprometido del periodo a| Este hecho es simple consecuencia de que estas medidas se desarrollan € Rechazada
demasiado elevado con respecto al montante actual asignado g compromisos que alcanzan los 20 afios.
medidas como la medida 221 y 214.
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L Estado de
WWEF Adena y SEEIRDLIFE Actuacion Situacion

WWF/Adena y SEO/ BirdLife solicitan formar parte del ( Seran miembros del comité de seguimiento, tal y como determina el PDR Aceptada

Seguimiento del PDR [ éDos representantes de las organizaciones rangiiiates dedicadas a la defeng parcialmente

medio ambiente con ambito de actuacion y representacion en la region

Todavia no se determina cuales.
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2.6. Forma en que tanto el ISA como el resultado de las consultas e informacion publica se
hantenido en consideracion en la redaccion del Programa

Se han afiadido determinaciones adicionales de control ambiental en la presente Memoria Ambiental cc
el fin de evitar que se produzcan posibles incompatibilidades de actuaciones y los posibles impacto:
sefialados en el ISA.

En el apartado de medidas para evitar, reducir o contrarrestar los efectos del Programa, el Informe d
Sostenibilidad Ambiental ha incidido fundamentalmente en enumerar las medidas correctoras genérica
gue se han completado en esteoifidemmbiental con otra serie de determinaciones de caracter
operativo y estratégico, especialmente en lo relativo a los criterios de elegibilidad de las actuaciones
cofinanciables, para que resulten eficaces.

En relacion a las alegaciones recibidas realtzadlo las pertinentes aclaraciones, rectificaciones y
cambios en el PDR tal y como se ha detallado en los cuadros anteriores.
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3. DETERMINACIONES ANEIELES A INCORPORARPROGRAMA

| 3.1. Indicadores de identificacion de impactos I

A la vista del Programa deabollo Rural preliminar, el Informe de Sostenibilidad Ambiental, las
consultas recibidas, y teniendo en cuenta el Documento de Referencia, se formulan las siguientes
determinaciones a incluir en el PDR, con el fin de integrar adecuadamentaribeeatgiesten el

mismo.

De la evaluacién practicada, se ha deducido que las principales medidas del Programa susceptibles d
producir efectos ambientales significativos son las siguientes:

A Posibles efectos positivos: Eje 1 (medidas 111, 114, 1153236133), Eje 2 (medidas 211,
212, 213, 214, 215, 221, 226 y 227), Eje 3 (322, 323 y 331).

A Posibles efectos negativos: Eje 1 (medidas 123y 125), y Eje 3 (medidas 311, 312 y 313).

El resto de medidas no presentan una catalogacién tan directdepentieuen gran medida del
tipo de proyectos que se lleven a cabo.

Para las que puedan causar efectos negativos, en el Programa de DesarrélolRutal 2007
Castilllla Mancha se adoptaran las medidas preventivas de caracter general que se exponen
continuaciéon, expresadas como criterios ambientales generales de elegibilidad de las actuaciones
cofinanciables, que se pondran en practica en la fase de ejecucion del Programa de Desarrollo Rural p
la Autoridad de Gestidn, los distintos gestaeseatidas y el Comité de Seguimiento.

3.2.  Medidas generales de integracion ambiental I

La Evaluacion Ambiental de este Programa, dado su caracter preventivo y el nivel estratégico en el qu
se ha aplicado, es un instrumento con un marcado potencial @e detelpmcaspectos
medioambientales con los econdmicos y sociales, en los procesos de toma de decisiones.

Mas alla de este objetivo, la aplicacion de la evaluacion ambiental debe permitir mejorar la evaluacion o
los impactos ambientales indirectos, atua®y sinérgicos que puedan derivarse posteriormente. E
igualmente, debe servir para reducir el nimero de proyectos que deberan someterse a una evaluacion d
impacto ambiental, simplificando el proceso y definiendo medidas correctoras genéjigas para un

de proyectos con caracteristicas similares.

Cabe destacar que debido a que el PDR es un programa en el que se definen una serie de medida:
enmarcadas dentro de unos ejes, y que en su mayoria no son mas que lineas de ayudas, y en ningui
caso sedban a definir actuaciones concretas dentro de estas medidas y por supuesto tampoco se da
ningun tipo de localizacion espacial de estas medidas dentro del ambito de aplicacion del PDR, que e
toda la Comunidad Autonoma de QastM&ncha, no se puedeehauna evaluacion de
repercusiones sobre los espacios Red Natura 2000 dentro de esta Evaluacion Ambiental Estratégica.

Este tipo de evaluaciones e informes serdn necesariamente desarrollados, cuando lo exija tanto le
normativa vigente como el 6rganontahlmempetente en el marco de redaccion de un proyecto
concreto, ya que es en ese momento en el que se dispone de las actuaciones concretas a desarrollar e
ese proyecto, asi como la localizacion exacta del proyecto.

En definitiva, cualquier proyectest@ieomprendido en el &mbito de aplicacion de la Ley 4/2007 de
Evaluacion Ambiental de Cdsdill®lancha, deberd someterse al procedimiento de Evaluacion
Ambiental.
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3.3.  Criterios Generales de Seleccién de Actividades Cofinanciables, y Convocatoriag| Publicas
de Ayudas

En los procesos de seleccién de actuaciones cofinanciables y en las convocatorias de ayudas a
actividades con cargo al Programa de Desarrollo Rural, se debe fomentar el apoyo a las actuaciones qu
contribuyan al logro de alguno de los sigab@ttegs ambientales y, por el contrario, penalizar a las

gue actien en sentido contrario:

A Actuaciones que faciliten el cumplimiento de objetivos ambientales establecidos en los ambitos
internacional, nacional o autonémico, o den solucion a problegalas.ambi

A Actuaciones que se integren, a su vez, en otros planes o programas de concepcion global o integral
y que hayan sido objeto de evaluacion ambiental.

>

Actuaciones que contribuyan a reducir el consumo neto de agua y otros recursos naturales.

>

Actuaciees que reduzcan el consumo de energia. Actuaciones de mayor eficiencia energética.

>

Actuaciones que reduzcan las necesidades de transporte.

>

Actuaciones que contribuyan a reducir los residuos, vertidos, emisiones y la contaminacion, con
especial atenciétaa emisiones a la atmosfera de gases con efecto invernadero.

A Actuaciones que mejoren el estado de conservacion y la capacidad de renovaciéon de los recursos
naturales y del paisaje.

Se excluiran la posibilidad de que puedan cofinanciarse con carga déMegarrollo Rural las
actuaciones que vulneren la normativa nacional o comunitaria en materia de medio ambiente, y er
particular las que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

A Actuaciones que, encontrandose en el ambito de apliraelddateeto Legislativo 1302/1986 o
la Ley 4/2005 de Evaluacién Ambiental deL@addtifeeha, no hayan superado favorablemente el
procedimiento ambiental aplicable o hayan incumplido las condiciones aplicadas establecidas por I
declaraciéon de impaaimbiental.

A Actuaciones que requieran autorizacion ambiental integrada y que hayan sido ejecutadas sin conta
con ella, o no hayan cumplido las condiciones establecidas en la misma para la fase de construccion

A Actuaciones que no cuenten con la adgodeaeertido, cuando ello sea exigible.

A Actuaciones que hayan dado lugar a comision de una infraccién grave/muy grave o de un delito
contra el medio ambiente.

3.4. Determinaciones Especificas para determinadas medidas I

Para las categorias de gasto que serananw®ntinuacion, ademas de las determinaciones generales
anteriores, se tendran en cuenta las siguientes determinaciones especificas:

EJE 1: OAumento de |l a competitividad del sectol
A Medida 123. Aumento del valor afiadido de tbsspagdicolas y forestales.

Esta medida podria llegar a provocar determinados impactos negativos sobre el medio natural, en lo:
casos en los que las actuaciones de modernizacion suponen la construccion de nuevos inmuebles «
cualquier otro tipo de insitates.

Las medidas propuestas para prevenir estos posibles impactos negativos son las siguientes:
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Evitar el establecimiento de este tipo de instalaciones en suelo no urbanizable, en
espacios protegidos y en lugares de la Red Natura 2000, cuanda se produzc
algun tipo de incompatibilidad con la normativa o planificacion vigente.

Promover aquellos proyectos que presenten mayor garantia ambiental, en relacion
al cumplimiento de las nuevas directrices normativas aplicables, a la integracion de
la variable ambial en el desarrollo de su actividad, al fomento del desarrollo
sostenible en el entorno donde se localiza, a la mejora ambiental continua, etc.

Priorizar a favor de los proyectos que inciden en el desarrollo de los sistemas de
calidad diferenciadagaamente ligada a requisitos y principios ambientales.

Promover que tanto en las nuevas instalaciones, como en las existentes, se sigan
las recomendaciones de ahorro energético de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espafia ZI0Q.

En dénitiva, promover proyectos que traten de mejorar el comportamiento
ambiental de explotaciones agrarias y forestales y de la industria asociada.

A Medida 125. Mejora de infraestructuras de apoyo al sector agricola y forestal:

Por las diferentes tipologéagatuaciones enmarcadas dentro de esta medida, se han identificado
variosimpatos significativoeegativos, principalmente sobre el mediq patutal que es
necesario definir una serie de medidas preventivas para intentar minimizar esagsoposibles imp
Las medidas preventivas y correctivas propuestas son las siguientes:

(0]

Penalizar las actuaciones que causen mayor fragmentacion de corredores
biolégicos y afeccién de bosques, ecosistemas fluviales, humedales y otros
héabitats de interés.

Promover aeciones de mejora ambiental de infraestructuras ya existentes, con
el fin de minimizar los efectos negativos producidos por la construccion de las
mismas tanto en la fase de obra como en la fase de explotacion, con el fin de
garantizar la conservaciérateeantos territoriales valiosos y emplazamientos de
valor natural y/o cultural.

Priorizar aquellos proyectos que incorporen medidas ambientales en las que se
garantice la conservacion del medio, asi como los que limiten, en las zonas mas
sensibles, el tedd de caminos 0 nuevos accesos a las explotaciones.

Priorizaproyectos que se centren en la modernizaeiadibes existentes, asi
comoaquellos otros en materia de promocién de regadios, que cuenten con
recursos hidricos asignados o reservados dplarles Hidroldgicos
correspondientes, haya interés social y/o econdmico, condieitmegieakmafo
suficientes y tengan una orientacion hacia cultivos lefiosos tradicionales vy
herbaceos de bajo consumo.

En el caso de proyectos de concentracionedgsadedia de ser obligatoria la
restitucion de la vegetacion en las nuevas lindes y margenes de las parcelas,
promoviéndose, en la medida de lo posible, la creacion de setos vivos con
especies autéctonas.

EJE 3: o0Calidad de wedsi feincdais- zothasl aueadbmrsm?ys
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A Medida 311 y 312. Diversificacion hacia actividades no agricolas y Ayudas a la creacion y el
desarrollo de microempresas.

Estas medidas recogen actuaciones relacionadas con la creacion y desarrollo de diferentes tipos de
actividades, incluidas empresas, infraestructuras, etc., por lo que las medidas preventivas que se
proponen a continuacion tienen un caracter genérico con el objetivo de que sirvan para todas ellas:

o Dar prioridad a proyectgge fomenten aspectos reladisn con la
sostenibilidad, como pueden ser integracion de colectivos desfavorecidos,
integracion de la mugenologias que permitan la reduccién de los consumos de
materias primas, la minimizacion de los residuos generados, etc.

o0 Fomentar aquellas acimaes que sigan lascomendaciones de ahorro
energético de la Estrategid\lmro y Eficiencia energética en Espafia 2004
2012

o Dar prioridad a empresas con producciaadislate diferenciada formalmente
reconocidas pGastilld.a Mancha.

A Medidas 319.321. Fomento de actividades turisticas y servicios basicos para la economia y la
poblacién rural.

Estas medidas llevan asociados varios impactos negativos de gran importancia, debido a que
muchas de las actuaciones enmarcadas en ella estan inélacioreadas con el desarrollo de

la actividad turistica en estas zonas, con la construccion de infraestructuras para conseguir una
dotacion de servicios basicos en estas zonas, etc., actuaciones que normalmente son muy
susceptibles de generar importdatéssenegativos en el medio ambiente.

Debido a lo anterior, es necesario definir las siguientes medidas preventivas con el objetivo Gltimo ds
evitar que se lleguen a producir este tipo de afecciones:

0 Penalizar las actuaciones que faciliten crecimiebsogsticos
desproporcionados o injustificados.

o Priorizar las inversiones en actividades turisticas acordes con las tradiciones
localey con los requerimientos ambientales de la zona en cuestion.

o Priorizar las infraestructuras turisticas con sistehwaeo denargético y uso
eficienteasi como con elementos de integracion paisajistica.

o Promover la creacién, ampliacion y mejora de centros de interpretacion de la
naturaleza en zonas sensibi@gmizando los posibles efectos negativos que se
pudieran Bgr a producir durante la fase de construccion de las instalaciones
necesarias.

o Controlar la afluencia a zonas sensitnizs la construccion de infraestructuras
enestaszonas

o Dar prioridad a proyectos que inciogames dsensibitacion y meajas
medioambientales

o0 No cofinanciar actuaciones de creacion y ordenasi@ho deldustrial y
comercial, o de dotacion y modernizieidnfraestructuras en parques
industriales y tecnopareuresspacios protegidos y lugares Natura 2000, excepto
en ekaso de que se sitden en la inmediata periferia debzasrns
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o Priorizar en infraestructuras lineales aquellos proyeapsvgoken los
corredores humanos preexistenteseytaa aumentar la fragmentacion del
paisaje y la intrusidrzenas natales

0 No cofinanciar en espacios protegidos y lugares NatinstaR@iones
deportivas, balnearios y pequefios poiiglustisales que se localicen fuera de
los cascos urbanos.

EJE 4: OLEADEROG
A Medida 41: Estrategia de Desarrollo Local

Como ya se mencionado en el apartado anterior de andlisis de los efectos significativos, este eje
tiene como obijetivo la financiaciébn de las medidas contempladas en el eje 3, por lo que se ha
considerado que tanto los impactos negativos asociados a las acmaciasesedidas

preventivas propuestas para minimizar dichos impactos, son iguales para los dos ejes.

Por este motivo se ha omitido el repetir las mismas medidas preventivas definidas para el eje 3 er
este apartado. Por ello, ademas de las mediddivgsresspecificadas para el eje anterior,
también se podria proponer la siguiente:

o Fomento de la participacion en los grupos de accion local de las asociaciones
medioambientales con representacion en la zona.
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4. MEDIDAS DEEGUIMIENTO

Tanto para determimardriterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacion, como para la
realizacion del seguimiento ambiental, el Comité de Seguimiento integrara a representantes de las
administraciones ambientales afectadas por el Programa, asi comoresealgine rele las
Organizaciones Ecologistas con implantacion regional.

El sistema de seguimiento ambiental se centrar4d en las medidas previamente identificadas como
susceptibles de producir efectos ambientales significativos, y se integraraSay@ihidsrodg
Evaluacion del Programa de Desarrollo Rural, requiriendo las siguientes actuaciones:

A Que se realice un seguimiento de los efectos ambientales de las actuaciones cofinanciadas por el
Programa mediante un sistema de indicadores operativos.

A Paracada una de las medidas expresamente sefialadas en el cuadro de indicadores adjunto, se ha
establecido uno o varios indicadores de impacto ambiental, positivo o negativo. Para cada actuacior
cofinanciada incluida en dichas medidas se debera caladapsndientes indicadores. Dichos
datos seran facilitados por el beneficiario, y en su caso, corroborados por el gestor de la medida. Er
las evaluaciones intermedias y final, se acumularan los valores de dichos indicadores por medida,
se compondra uradto sintético en el que figuren, de una parte, las medidas para las que se ha
establecido un indicador, y de otra parte el valor acumulado del mismo para el periodo considerado.

Las evaluaciones a las que se someta el programa, a medio plaza, ylanpastiigistema de

evaluaciéon continua que se determinara para el presente Programa de Desarrollo Rural y que define e
Reglamento 1698/2005 en su articulo 86, deberan contener un analisis de la evolucion ambiental de |
Region y de los efectos mgrpma sobre la misma. En ambas evaluaciones se solicitara expresamente

el parecer de las autoridades ambientales afectadas, al menos para los ambitos de calidad ambienta
evaluacion ambiental, areas protegidas y calidad de las aguas.

Los indicadores esmtionados para desarrollar las medidas de seguimiento, estan basados en los
propuestos por la Autoridad Ambiental en su documento de referencia y en los definidos por la Red d
Autoridades Ambientales para el seguimiento de la prograr2@didrd@@Bido Europeo Agricola

de Desarrollo Rural (FEADER).

Estos indicadores ambientales propuestos se dividen en dos grupos:
A Indicadores de referencia:

Estos indicadores pretenden dar una visién general de la realidad ambiental y fumal de Castilla
Mancha, pdo que van a aportan informacion tanto de la situacion del entorno, y de la actividad de las
zonas rurales, como de la tendencia existente en la regién hacia la consecucién de los objetivos
ambientales propuestos por el PDR.

Por tanto, para consegua edbrmacion y poder evaluar la implicacion ambiental del PDR se definen
dos tipos de indicadores:
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i Indicadores de contektforman sobre stalo actual del ambito rural y deteccidn de posibles
tendencias generales.

Tablal8 Indicadores de contexto

INDICADOR DE CONTEXT MEDICION
Cubierta y paisaje % de superficie agraria/forestal/improductiva
Zonas desfavorecidas % SAUfuera de ZDen ZD montafia/ otras ZD

Zonas de agricultura extensival % SAU de agricultura extensiva

Red Naura 2000 % CCAA dentro de la Red Natura 2000
% SAU en la Red Natura 2000

% Superficie forestal en Red Natura 2000

Naturaleza y biodiversidad % espacios naturales protegidos en la region fren
nacionales

% de especies de flora y fauna amenazéalasgiin frente
los nacionales

Calidad del Agua % del territorio designado como Zona Vulnerable por Ni

Uso del Agua % SAU de regadio

% SAU de regadio con aparatos de medicién del co
agua y/o sistemas de control de las necesidadss hidri

Bosques protectores en relg % Superficie de bosques gestionada principalmente
con el suelo y el agua proteccion del suelo y el agua

Consumo de fertilizantes en| % de la superficie de regadio.
actividades agricolas

Suelo % de superiicen la region con riesgo de desertizacion

Contaminacion atmosférica % de gases de efecto invernadero emitidos

" SAU: Superficie Agraria Util
8. ZD: Zonas Desfavorecidas
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i Indicadores de objetivos ambierdgatén relacionados directamente con los objetivos del PDR
y reflejan la situacién actual en relacidloscobjetivos identificados en edniRedo
FEADER. Para estimar la eficacia del Programa de Desarrollo Ruiad téaGetsilR007
2013, sera necesario estudiar la variacion de los indicadores durante el periodo de aplicacion del
programa.

TablalQlndicadores de objetivos ambientales

INDICADOR DE OBJET$V MEDICION

9( Poblacién de aves en tie| Tendencia de los indices de la poblaciéon de

9) agrarias tierras agrarias

o . .

w Zonas agrarias de alto v SAU de zonas agrarias de alto valor natural

2 natural

a

O

m Composicién de especieg % Superficie de coniferas, % frondosas y % mix
arboles

05

<5 Contaminacion por nitrat( Tendencias anuales en la concentracién de n

% < pesticidas pesticidas em@aas subterraneas y superficiales.

< -

O &

o Areas con riesgo de erosi| Areas con riesgo de erosion (tipos en fung

| T/ha/afio)

w

)

n
Agricultura ecolégica SAU de agricultura ecolégica

8 Produccion de  ener| Produccion de energia renovable de origen agri

= renovable de origen agric( - . . )

<§E forestal Produccion de energia renovable de origen fores

5

o SAU dedicada a ener SAU dedicada a los cultivos energéticos y de big

o renovable

=

o Emisiones de GEI desdq Emisiones de Gielsde le sector agrario (Kton)
sector agrario

El seguimiento de los distintos indicadores de referencia (de contexto y de objetivos ambientales) sol
responsabilidad de la Autoridad de Gestidn y se basan en estadisticas oficiales disponibles a nive
regional, por loegno se elaboran fruto de la ejecucion del PDR. No obstante, para su seguimiento sera
necesario que las distintas administraciones ambientales vinculadas con cada una de los ambitos
anteriormente sefialados aporten la informacion actualizada de édemmamas gueda reflejarse

en los distintos informes que se realicen del PDR.

A Indicadores de sequimiento:

Estos indicadores pretenden dar una vision especifica de la evolucion del programa desde el punto d
vista ambiental, por lo que van a aportaadito tanto de la ejecucién del mismo, como del resultado
de las actuaciones cofinanciadas dentro del PDR.
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A continuacion se presentan los indicadores de seguimiento propuestos con el objetivo de que reflejen Ic
impactos medioambientales relacionadas aotuaciones desarrolladas en cada uno de los ejes que
recoge el PDR.

Ee 1: "Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

% de cursos de formacién que incluyen médulo ambiental

% de explotaciones con gestion conjunta de reenviigsyasnbientales

% de explotaciones con produccién ecoldgica, produccion integrada o con otras figuras

Eje 2: "Mejora del medio ambiente y del entorr®d rura

N° de explotaciones con algun tipo de contrato agroambiental

N° de actuaciones agroangbEnaprobadas

% de explotaciones forestales privadas con plan de ordenacién y gestiébn de recursos y
contrato ambiental

Superficie de ecosistemas naturales y zonas agrarias de interés recuperadas por medidas ¢

Eje 3 "Calidad deda en las zonas rurales y diversificacion de la economfa rural

N° de agricultores beneficiados por otras actividades complementarias con especial refere
nuevos recursos y su distribucién porcentual de rentas

% de proyectos con algand#pSistema de Gestion Ambiental certificado.

N° de actuaciones sobre Espacios Naturales Protegidos desarrolBoRs por los

% de cursos de formacion que incluyen médulo ambiental

Eje 4: ALEADERO

Como se ha mencionado anteriormente, las actuscBmearga desarrollar en este eje son las 1
del eje 3, por lo que no se han propuesto indicadores de seguimiento para este eje ya que
que los propuestos para el eje 3.

Con caracter general para todo el programa sessigiieatis indicad@s

N° de actuaciones desarrolladas sobre Espacios Naturales Protegidos y Red Natur;i

N° de explotaciones beneficiadas situadas dentro de la Red Natura 2000
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La actualizacion y alcance de los distintos indicadores de seguimiestbgmtadedpdos distintos

gestores implicados en las medidas y se basaran en la medicién de las actuaciones realizadas fruto d
las actuaciones cofinanciadas por el presente programa. Dicha informacién debera actualizarse y
transmitirse periédicamente Autoridad de Gestién de forma que pueda reflejarse en los distintos
informes que se realicen del PDR.

No obstante, con el objetivo de conseguir la integracién total de los indicadores ambientales en el plan c
seguimiento del Programa, y dado que @istgope de otros indicadores de realizacién, resultado y
repercusion como parte del sistema de seguimiento del programa, sera necesario armonizar estos
indicadores aqui recogidos con los contemplados en el propio PDR para evitar duplicidades y
solapamientde la informacion obtenida.

Esta labor sera realizada por el Comité de Seguimiento la primera vez que se redna.
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5. CONCLUSION SOBRENAEGRACION DE LOPBESTOS AMBIENTALES D
PROGRAMA

El Organo Promotor y el Organo Ambiental concluyen que aaevbieatib del Programa de

Desarrollo Rural @astilld.a Manchaon las determinaciones introducidas a través de esta Memoria
Ambiental en orden a complementar las medidas apuntadas en el Informe de Sostenibilidad Ambiente
para prevenir impactos amddies negativos y a mejorar el seguimiento ambiental del Programa de
Desarrollo Rural, posibilita una adecuada integracion de los aspectos ambientales en el mismo.
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ANEXOQIl

ACUERDO DEL ORGANO AMBIENTAL SOBRE
LA MEMORIA AMBIENTAL
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Consejeria de Medio Ambiente

Castilla-La Mancha y Desarrollo Rural

Informe de la Direccion General de Evaluacion Ambiental sobre el Acuerdo a la Memoria
Ambiental del plan o programa denominado “EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DEL PROGRAMA FEADER (FONDO EUROPEO AGRICOLA DE
DESARROLLO RURAL) EN CASTILLA-LA MANCHA” (Expte. PL/DT/CM/1001)”, cuyo
organo promotor es la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura.

La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a
la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, fue
incorporada al ordenamiento juridico estatal mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, que entr6 en
vigor al dia siguiente a su publicacion.

Las innovaciones de la normativa comunitaria y la regulaciéon bésica estatal en materia de
evaluacion ambiental de planes y programas se incorporan al ordenamiento autonémico con la Ley
4/2007, de 08-03-2007, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha. El Titulo 11l regula la
Evaluacion Ambiental de Planes y Programas: su finalidad. objeto, efectos y el procedimiento para
su tramitacion.

El procedimiento de evaluacion establecido descansa, en su fase inicial, en el informe de
sostenibilidad ambiental (ISA, en adelante), definido en los articulos 29 como un documento a
elaborar por el 6rgano promotor, que forma parte del plan y que tiene por objeto identificar,
describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan
derivarse de la aplicacion del plan, asi como unas alternativas razonables y técnica y
ambientalmente viables.

La intervencion previa del 6rgano ambiental consiste en elaborar y remitir al 6rgano promotor un
documento de referencia que establezca la amplitud y nivel de detalle del informe de sostenibilidad
ambiental que incluye ademas los criterios ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos
ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada caso. Asimismo, el 6érgano ambiental
debe definir las modalidades de informacion y consulta, asi como identificar a las Administraciones
Publicas afectadas y al publico interesado.

Finalizado el plazo de consulta publica el 6rgano promotor respondera motivadamente a las
observaciones y alegaciones que se formulen en las consultas, a cuyos efectos elaborarda un
documento en el que se justifique como se han tomado en consideracion aquéllas en la propuesta de
‘plan o programa incluyendo el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

El érgano promotor debe realizar la Memoria Ambiental a la que se refiere el articulo 31 de la
citada Ley, y debera remitir una copia al organo ambiental para que éste pronuncie un acuerdo
sobre la Memoria Ambiental, antes de que se produzca la aprobacion definitiva del plan o
programa.

ANTECEDENTES

La Direccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
remitié a la Direccion General de Evaluacion Ambiqntal, con fecha 10 de noviemb(e de 2006, el
documento de inicio sobre la “EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL

Diweccion General de Evaluacion Ambiental C/. Carreteros, n.° 3 - 45071 TOLEDO
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